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RESUMEN EJECUTIVO

Fuimos contratados por el Ayuntamiento de Guaymas para evaluar el disefio programatico
utilizado para ejecutar las acciones y proyectos financiados con recursos provenientes del
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (FISM-CDMX)" durante el gjercicio 2019.

La gestion de los recursos y la ejecucion de las acciones, obras y proyectos en el municipio
de Guaymas estan a cargo de la Direccion de Infraestructura Urbana y Ecologia.

El objetivo general de la evaluacién de disefio programatico fue evaluar el disefio para el
ejercicio 2019 del Programa presupuestario y del(os) componente(s) del(os) Programa(s)
presupuestario(s) en los que se ejercieron recursos del FISM-CDMX, con la finalidad de
conocer si el esquema de operacion contribuye a la solucién del problema para el cual fue
creado, asi como proveer informacion, sugerencias y recomendaciones que retroalimenten
su disefio y, en caso de implementar las recomendaciones, mejorar la gestion y los

resultados obtenidos con el Fondo.

La evaluacion fue de gabinete y se utilizd la informacion proporcionada por el evaluado,
asi como la informacion oficial federal normativa del Fondo publicada en sitios de internet
gubernamentales. Los trabajos de evaluacién comprendieron el periodo del dia 14 de
Septiembre al 7 de Diciembre de 2020.

El FISM-CDMX es un fondo financiado con recursos federales y debido a su marco
legal federal, muchos de los elementos del disefio de su gestion y operacion fueron
previamente definidos por el gobierno federal y son obligatorios. Estos elementos del disefio
de operacion estén establecidos en leyes, codigos, reglamentos, reglas de operacion,
lineamientos, diagnosticos, manuales, herramientas informaticas, etc., lo que por un lado
delimita las acciones, formas y destinos en los que se pueden aplicar los recursos, pero por
el otro, le da un marco de actuacién robusto, preciso y claro. A este tipo de

fondos/recursos/fuentes federales de financiamiento se les conoce como “etiquetados”.

Antes de proceder a desarrollar las consideraciones del resumen gjecutivo por cada uno de

los apartados tematicos de la evaluacion, se hace una recomendacion general para todos




los temas evaluados y que consiste en: integrar un Expediente anual completo del FISM-
CDMX (preferentemente digital y uno para cada ejercicio) con todos los documentos de
origen municipal, estatal y federal que son aplicables a la operacion del Fondo, tanto los
que actualmente ya existen como los que posteriormente se elaboren como resultado de
las recomendaciones de esta evaluacién; ademas, con el objetivo de cumplir los elementos
de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, se recomienda publicar
y difundir el Expediente anual completo en el portal oficial del Ayuntamiento de
Guaymas.

Apartado I: Justificacién de la creacién y disefio del FISM-CDMX

En México, durante muchas décadas, la pobreza en sus diferentes dimensiones ha sido
uno de los principales problemas que los tres niveles de gobierno han venido atacando
frontalmente  buscando su  disminucién. Diversos estudios de CONEVAL
(https:/lwww.coneval.orq.mx/Medicioanaqinas/PobrezaInicio.aspx) demuestran que una

de las dimensiones/causa principal, vinculada directamente con la generacion de la

pobreza, es el rezago en infraestructura social basica.

En el “Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)”
publicado por SEDESOL en diciembre de 2014, se sefiala que la poblacion que se desea
atender es “La poblacién en pobreza extrema, en localidades con un alto o muy alto nivel
de rezago -social o en las zonas de atencién prioritaria del pais presentan rezagos en
infraestructura social basica”. Lo anterior se traduce en que la definicion del problema a
nivel municipal es “La existencia de rezagos en infraestructura social basica de la poblacion
en pobreza extrema, en localidades con un alto o muy alto nivel de rezago social o en las
zonas de atencion prioritaria del municipio del Municipio de Guaymas”, es asi que la

existencia, disefio y operacion del Fondo esta claramente justificada.

El Municipio de Guaymas ha documentado la justificacién de la creacion y disefio del Fondo
utilizando como base documentos oficiales del gobierno federal. Se recomienda que estos
documentos se integren al Expediente anual del Fondo y que dicho Expediente se

publique en el portal oficial del Ayuntamiento.




Apartado II: Contribucion del FISM-CDMX a los objetivos y metas municipales

El objetivo del FISM-CDMX de atender los rezagos en infraestructura social basica de la
poblacidn en pobreza extrema, y con un alto o muy alto nivel de rezago social, se vincula
directamente con algunos de los objetivos y las estrategias de los ejes 2 y 3 del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) en los que se sefiala:

Eje Rector 2. “Desarrollo urbano y crecimiento sustentable en infraestructura”: Lograr un
crecimiento urbano arménico mediante obras publicas de calidad, bajo politicas de
eficiencia, sustentabilidad y con responsabilidad ecoldgica, priorizando la interconexion de
la ciudad, la redensificacién de los centros urbanos y optimizando las redes de
infraestructura en la periferia y valles, construyendo una comunidad mas resiliente a los

embates de los fendmenos meteorolégicos y preparada para enfrentar el cambio climatico.

Eje Rector 3. “Mejoramiento en los servicios publicos y cohesion social”: La prestacion de
servicios publicos de calidad, que incremente la confianza de la gente, a fin de crear y
disfrutar espacios mas sanos y seguros, desarrollando estrategias de unién social para

mejorar la calidad de vida.

Por otra parte, se cuenta con el Anexo POA-3 dentro del Programa Operativo Anual (POA)
donde se definen analiticamente los Proyectos de Inversion Municipal y sus costos, siendo
estos las metas municipales en materia de equipamiento y de obra publica resultado de

priorizar las demandas y necesidades en el tema.

Se recomienda documentar la vinculacién de las metas y objetivos del FISM-CDMX con las
metas y objetivos de los ejes rectores ya mencionados del Plan Municipal de Desarrollo

PMD o a través del Programa Institucional de la unidad responsable de ejercer los recursos

del Fondo y agregar la evidencia de la vinculacién del Fondo con el POA al Expediente.

Apartado lll: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Para definir la poblacién potencial y poblacion objetivo, el municipio ha utilizado la
informacion contenida en el “Diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social” elaborado por SEDESOL en diciembre de 2014 y la cuantificacién se toma del




“Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2019 (Guaymas, Sonora)’,
emitido por la Secretaria del Bienestar. La metodologia para la cuantificacion consiste en la
estimacion de la poblacion que se espera beneficiar cada ejercicio con las obras de
infraestructura social basica realizadas con los recursos del FISM-CDMX, sin embargo, el
municipio es omiso en tener la informacion sistematizada que permita conocer la demanda

total de apoyos Y las caracteristicas de los solicitantes.

Para definir el mecanismo de elegibilidad, el municipio retoma lo sefialado en los
“Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social” que dice “ ...deberan beneficiar directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
LGDS, y en las ZAP’, pero no define con precision la estrategia de cobertura que pretende

utilizar en los diversos plazos.

Los beneficiarios se seleccionan con apego a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los
proyectos a lo establecido en el numeral 5.3 de los “Lineamientos Generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social”; la participacién ciudadana
para la seleccion de las obras que se realzan con los recursos del Fondo se da mediante
los “Comités de obra” constituidos por los vecinos de los lugares en donde se construyen

las obras publicas.

Se recomienda elaborar un inventario de obras prioritarias en infraestructura social basica
en el municipio, integrar al Expediente la poblacién objetivo y sus caracteristicas, las
caracteristicas de los beneficiarios, los documentos federales utilizados sefialados en los
parrafos anteriores (extraer la informacion relevante), la estrategia de cobertura en los
diversos plazos y sus metas, asi como documentar las demandas ciudadanas recabadas

mediante la accién de los Comités de participacion social o comités de obra.

Apartado IV: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

No se registra de manera individualizada quien recibe los apoyos del programa, por lo que
no existe un padrén de beneficiarios sistematizado, sin embargo, existe un procedimiento
claro para la entrega de las obras mediante el expediente unitario de cada obra publica que

se ejecuta, asi como las actas de entrega-recepcion.




Por ofra parte, y por reglamentacion, solo es necesario recabar la informacion
socioeconoémica por familia, cuando las obras seleccionadas se van a realizar en zonas

donde no esta acreditada la pobreza extrema de sus habitantes.

Se recomienda, en caso de ser necesario, recabar la informacion socioeconémica de los
beneficiarios de las obras e integrar estos documentos al Expediente junto con los
Formatos de Entrega-Recepcidn y los procedimientos utilizados para la entrega de los
bienes, ademas de incluir la informacion documental comprobatoria de los registros
realizados en la plataforma MIDS y de los CUIS asociados. Asegurar la difusién de esta

- informacién en el portal oficial del municipio.

Apartado V: Evaluacion y Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR

El municipio de Guaymas tiene documentada la existencia de una MIR especifica para el
FISM-CDMX que cumple ampliamente con los requisitos de contenido y metodologicos

aplicables.

Si embargo, es conveniente reforzar esta informacion, al incluir el Arbol del Problema
completo, es decir, que se muestren todas las Actividades posibles por cada Componente
y no solo las elegidas a realizar durante el ejercicio fiscal actual. Se recomienda, al
actualizar la MIR, poner especial énfasis en cumplir con las reglas de sintaxis de la
Metodologia del Marco Logico (MML) en todos los elementos incluidos. Igualmente se
sugiere focalizar dentro del resumen narrativo del Fin, solo el objetivo del FISM-CDMX y no
el de la Direccién de Infraestructura Urbana y Ecologia, asi como documentar e integral al
Expediente, la relacion entre el marco normativo del Fondo y el resumen narrativo de la
MIR asegurando que toda esta informacién esté actualizada y disponible de manera

publica.

Apartado VI: Presupuesto y rendicion de cuentas
Esta registrada, documentada Y organizada la informacion del presupuesto y Ila
ejecucion/gasto/inversion en las obras de infraestructura social basica, y se conoce con

precision la distribucion en gastos en operacion, gastos en mantenimiento y gastos en

capital, como se muestra en la tabla siguiente con la informacion del ejercicio 2019:

T
=




CAPITULOS DE GASTO CONCEPTO TOTAL

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS

2000.- Materiales y 2900\ eNORES 5,319.12

suministros
Subtotal de capitulo 2000 $5,319.12

SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
3500 125,907.74

3000.- Servicios generales MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Subtotal de capitulo 3000 $125,907.74
6100 | OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 44,575,671.11
6000.- Obras Publicas

Subtotal del capitulo 6000 $44,575,671.11

Total $44,706,897.97

El municipio cuenta y aplica los mecanismos necesarios de transparencia y rendicion de
cuentas de la informacién relativa al Fondo en su Portal de Transparencia, ademas cuenta
con un procedimiento claro y documentado para dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién. Propicia la participacion ciudadana mediante los “Comités de Obra”

constituidos por ciudadanos vecinos del area donde se van a construir las obras publicas.

Aun y cuando no se recibié evidencia documental de la existencia de un procedimiento para
la ejecucion de obras y/o acciones, si se recibieron los archivos digitales de los Expedientes
de Obra, que demuestran la existencia de un procedimiento que se puede inferir esta
estandarizado y sistematizado ya-que los expedientes contienen la misma informacion.

Estos expedientes estan difundidos en el Portal de Transparencia.

Se recomienda elaborar, documentar, integrar y difundir en el portal oficial el Expediente
la metodologia, formulas de cuantificacion y fuentes de informacion utilizadas en el registro
de los gastos en los que incurre el FISM-CDMX, asi como los procedimientos para la

ejecucion de obras y los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
Apartado VII: Posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
No se han documentado las complementariedades y coincidencias del Fondo y otros

programas, pero dado que el objetivo del Fondo es entregar infraestructura social basica,

es altamente probable que puedan existir, por lo que se recomienda utilizar la informacion




del reactivo 30 de esta evaluacion para determinar y documentar las relaciones del Fondo
con otros programas municipales y/o estatales, e integrarlo al Expediente y difundirlo

oficialmente.

Conclusion del Resumen Ejecutivo

La administracion de Guaymas tiene bien documentados los elementos basicos
indispensables del disefio programatico de la operacién del FISM-CDMX (detalles en la
Seccién “Informe de Evaluacién”), ademas de que el Fondo cuenta con un marco normativo

- federal robusto, claro y bien definido.

Se recomienda actualizar anualmente y fortalecer los documentos de disefio programéatico
de la operacién del FISM-CDMX utilizando la MML, buscando siempre los siguientes tres

objetivos:

e Cumplir con las obligaciones legales establecidas en la normatividad federal y estatal.
o Responder y/o evitar observaciones de los 6rganos fiscalizadores.
o Monitorear, dar seguimiento y evaluar los resultados obtenidos con la ejecucion de las

acciones y proyectos financiados con los recursos del Fondo.

Se recomienda, utilizando los resultados de esta evaluacion y apoyandose ampliamente en
los documentos federales/estatales oficiales aplicables, acopiar, adecuar, elaborar y
difundir en el portal oficial del Ayuntamiento un Expediente integral electronico para cada
ejercicio del FISM-CDMX en el que se incluyan todos los documentos relativos al Fondo,

para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas.
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INTRODUCCION

Este documento es la entrega del Informe Final de la Evaluacion de Disefio programatico
de los elementos documentados oficialmente por el Ayuntamiento y los publicados por el
Gobierno Federal de los temas legales, operativos y objetivos/metas de las actividades
realizadas con los recursos del FISM-CDMX durante 2019 en el municipio de Guaymas.

El objetivo general y prioritario de esta evaluacion es el de proveer al Ayuntamiento con

hallazgos y recomendaciones que retroalimenten y permitan mejorar el disefio y

- documentacion del Fondo, y que, en su caso, como consecuencia de la instrumentacion de

las acciones de mejora, se optimice su gestién y los resultados que se obtengan.

La evaluacion se realiza con base en los Términos de Referencia (TdR), propuestos por el
proveedor y acordados con el Ayuntamiento, alineados con la metodologia para la
evaluacion de disefio de los programas de desarrollo social establecida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Con el fin de acopiar la informacion oficial necesaria para realizar la evaluacién, una de las
primeras tareas fue la entrega de la solicitud inicial de informacién por parte del proveedor
al Ayuntamiento, en la que se requirié la respuesta a una bateria de preguntas y la
presentacion de documentos oficiales para respaldar las respuestas, o en su caso, las
direcciones electrénicas donde se pueden consultar dichos documentos. En esta solicitud
inicial de informacién se incluyeron todas las tematicas que son evaluadas del Disefio
Programatico; dichas tematicas fueron separadas en 3 anexos (A, B y C), asi como en

varios apartados.

Para la Evaluacién se tomaron en cuenta distintas fuentes de informacion; tales como la
informacion recibida de parte del Ayuntamiento como respuesta a la solicitud inicial de
informacioén, la comunicacion por medios electrénicos con los responsables del Fondo y con
la Coordinadora Interna del proyecto por parte de Guaymas, asi como la informacion
publicada en péaginas oficiales gubernamentales de internet de los tres niveles de gobierno
con informacioén relativa al Fondo.




Para cumplir con los compromisos definidos en el programa de trabajo y con los entregables

ahi establecidos, este Informe Final comprende la Evaluacion de Disefio Programético con

el total de las 30 preguntas, separadas en los siguientes 7 apartados:

Apartado |. Preguntas del 1 al 3. Justificacion de la creacién y del disefio del programa
o del(os) componente(s) del(os) Programa(s) presupuestario(s) en los que se ejerzan
recursos del Fondo.

Apartado Il. Preguntas del 4 al 6. Contribucion del programa a las metas y objetivos
municipales.

Apartado lll. Preguntas del 7 al 12. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad.

Apartado IV. Preguntas del 13 al 15. Padron de beneficiarios y mecanismos de
atencion.

Apartado V. Preguntas del 16 al 26. Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Apartado VI. Preguntas del 27 al 29. Presupuesto y rendicion de cuentas.

Apartado VII. Pregunta 30. Posibles complementariedades y coincidencias con otros

programas.

Como resultado del analisis de la informacion recibida y la obtenida de paginas

gubernamentales oficiales, y con base a los TdR, en este informe se incluye para cada una

de las preguntas del cuestionario inicial de informacion, lo siguiente:

La pregunta misma y las caracteristicas deseables que se deberian incluir en la
respuesta por parte del Ayuntamiento.

E| resultado de la evaluacion de cada pregunta con base en el analisis de la informacion
presentada por el evaluado y la publicada oficialmente.

El nivel alcanzado en la evaluacién y los criterios cumplidos, solo si procede la
valoracion cuantitativa.

La justificacion del resultado de la evaluacion para cada respuesta/pregunta.

La(s) recomendacion(s) para mejorar el disefio del programa con base en los hallazgos

resultado de la evaluacion.

Las recomendaciones incluidas en este informe final podran ser modificadas, reforzadas,

complementadas, ampliadas y/o editadas por el proveedor como resultado de las posibles

observaciones o comentarios que realice el evaluado.




Antecedentes del FAIS y del FISM-CDMX

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los fondos del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), tiene su origen en la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) a partir del afio de 1997 y otorga recursos a las entidades,
municipios y las demarcaciones territoriales para financiar obras de infraestructura social

basica.

Este Fondo apoya el proceso de descentralizacion del gasto publico, busca una operacion
mas eficiente de los recursos otorgando a los gobiernos estatales y municipales mayor
responsabilidad, poder y autoridad para la ejecucion de acciones que beneficien y ayuden
a la poblacion a superar la pobreza mediante obras de infraestructura social, sustentado en
la premisa de que los gobiernos locales conocen de manera mas directa las necesidades

de la poblacién.

En el documento del gobierno federal “Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) (Parte 1/2)" publicado por SEDESOL en diciembre de 2014,
se sefiala que es condicion indispensable contar con infraestructura social basica para el
bienestar minimo de la poblacién y que la disparidad en su dotacion redunda en diferencias

en la distribucion del ingreso y en el crecimiento econémico sostenible de las localidades.

En Guaymas,-al igual que en la mayorfa de las regiones del pais, se ha avanzado en la
cobertura de los servicios de infraestructura social basica, pero persisten disparidades y
diferencias en la prestacién de dichos servicios, tales como agua potable, alcantarillado,
drenaje, electrificacion, recoleccién de basura, caminos y servicios de transporte, acceso a
los servicios educativos y de salud, asi como en la calidad y espacios disponibles en las

viviendas.

En el articulo 33 de la LCF se sefiala que las aportaciones del Fondo recibidas por los
gobiernos locales “se destinarén exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la

Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria’.




Por todo lo anteriormente sefialado, es que los recursos del FISM-CDMX tiene como

objetivo indiscutible beneficiar a la poblacién marginada y con mas necesidades.

El FAIS esta conformado por dos fondos: El que otorga recursos a los estados denominado
“FISE: Fondo para la Infraestructura Social para las Entidades”, y el de los municipios el
“FISM-CDMX: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México”, siendo este Ultimo del que se ocupa

este proceso de evaluacion.

“En el numeral 33.A.l de la LCF se determina que obligatoriamente los recursos del FISM-
CDMX se destinaran a los siguientes rubros: “agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de

infraestructura”.

El FAIS y el FISM-CDMX como programa desde la perspectiva federal y municipal

Desde la perspectiva federal. Como se sefialé previamente el FAIS tiene su origen en la
LCF y su objetivo basico es compartir y distribuir a los municipios, con base a las reglas
establecidas, la participacion que les corresponde de los ingresos federales y que debera
ser exclusivamente destinado “al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social” (Articulo 33 de la LCF).

Desde el punto de vista federal, el objetivo del FAIS es compartir con los municipios los
ingresos federales para que sean una fuente de financiamiento que fortalezca las
capacidades de los municipios para atender la problematica de rezagos de infraestructura
social basica de la poblacion mas marginada, con un marco de operacion estrictamente

definido, es decir, el objetivo del FAIS es fortalecer la hacienda publica municipal.

Desde la perspectiva municipal. Siendo el FAIS inicialmente y a nivel federal una fuente
de financiamiento para los municipios, una vez que las aportaciones federales pasan a
formar parte de la hacienda publica municipal, el FAIS se convierte en FISM-CDMX.




Una vez que se ha transformado en un programa municipal el objetivo deja de ser el

financiamiento del municipio y se transforma en el objetivo de beneficiar a la poblacion en
pobreza extrema y localidades con alto y muy alto rezago social, otorgandoles la
infraestructura social basica demandada y/o requerida, es decir, el objetivo directo del
FISM-CDMX es proveer la infraestructura social basica faltante a la poblacion con rezago

social/pobreza.

Diferencia del FISM-CDMX con otros programas municipales

- Es prioritario sefialar que el programa que da origen a este Fondo, por su origen y marco
legal aplicable, es diferente a otros programas municipales. En el disefio de un programa
municipal convencional no financiado con fondos federales, los elementos del disefio del
programa estan definidos mayoritariamente por los ciudadanos, al presentar las demandas,
y por los integrantes de la administracién publica municipal, al disefiar acciones que

pretenden satisfacer las demandas ciudadanas.

En cambio, muchos de los elementos esenciales del disefio programatico del FISM-CDMX
estan definidos por el gobierno federal y son obligatorios; estos elementos estan
establecidos en leyes, reglamentos, reglas de operacion, lineamientos, diagndsticos,

criterios, manuales, herramientas informaticas, etc.

Elementos basicos de disefio del programa FISM-CDMX
establecidos por el gobierno federal

« FEl diagnostico, causas, efectos, definicion, caracterizacion, revision y actualizacién del
problema que el programa desea atender.

e Con base en el punto anterior, los objetivos del programa.

o La caracterizacién, identificacién, cuantificacion, revision y actualizacion de las
poblaciones potencial que presentan el problema estan determinada mediante la
definicion de los conceptos tales como Zona de Atencion Prioritaria, rezago social,

pobreza extrema, AGEB, marginacion, etc. y, en parte, la poblacion objetivo que se

pretende atender cada ejercicio.




e Las acciones/actividades/intervenciones sociales basicas para la atencion de la

problematica y su justificacion estan definidas en el diagnéstico y en el catalogo del
FAIS dentro de los Lineamientos.
o La cobertura y su estrategia en parte estan supeditadas a la cantidad de los recursos
definidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y recibidos por el municipio.
s Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios/proyectos estan supeditados a

las reglas establecidas en los diversos documentos federales.

La definicion y cuantificacion de la demanda de apoyos factibles de ser atendidos esta

supeditada a con los recursos del Fondo y a las reglas federales.

Por lo anteriormente descrito, en el proceso de evaluacion de disefio del programa
municipal FISM-CDMX se ha considerado y se incluye, como parte de informacion oficial
documentada todo lo establecido/publicado con relacion al FAIS/FISM-CDMX por el

gobierno federal en los diversos documentos oficiales reglamentarios.

Destino de los recursos provenientes del FISM-CDMX

en el ejercicio 2019 en Guaymas

En el ejercicio 2019, el municipio de Guaymas ejercio recursos del FISM-CDMX por un total
de $44,706,897.97 (segun la informacion recibida del evaluado en el Anexo C) distribuidos

por capitulo del objeto del gasto de la siguiente manera:

CAPITULOS DE GASTO CONCEPTO TOTAL

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS

2000.- Materiales y 2900 - \NORES 5,319.12

suministros
Subtotal de capitulo 2000 $5,319.12

SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
3500 125,907.74

3000.- Servicios generales MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Subtotal de capitulo 3000 $125,907.74
6100 | OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 44,575,671.11

6000.- Obras Publicas
Subtotal del capitulo 6000 $44,575,671.11

Total $44,706,897.97




Actividades realizadas durante la evaluacion de disefio del FISM-CDMX

26 de Agosto de 2020: Proveedor envia via correo electronico, solicitud de informacion
inicial.

4 de Septiembre de 2020: Se sostiene video-conferencia con Coordinadora Interna por
parte del Ayuntamiento de Guaymas, asi como con Enlaces responsables del FISM-
CDMX, en la cual se aclararan dudas respecto a la informacion solicitada y se realiza
compromiso de enviar, a mas tardar el dia 11 de Septiembre de 2020, la informacion
inicial y las respuestas a los reactivos de los Apartados.

9 y 11 de Septiembre de 2020: Proveedor recibe via correo electronico, informacion
inicial solicitada.

14 de Septiembre de 2020: Se inician los trabajos de evaluacion.

15 de Septiembre de 2020: Proveedor informa a Tesorera Municipal y Coordinadora
Interna por parte del Ayuntamiento de Guaymas via correo electrénico, que con el fin
de dar cumplimiento a la vigencia del contrato y buscando concluir la evaluacion en el
presente afio, se dio inicio el 14 de Septiembre a los trabajos de la evaluacion de disefo
con la informacidn ya recibida, por lo que el plazo de entrega del Producto 1 sera el dia
12 de Octubre de 2020, y que toda aquella informacion adicional pendiente de enviar
por parte del Ayuntamiento de Guaymas y que sea recibida antes del 28 de Septiembre,
ser4 incluida en los trabajos de la presente evaluacion.

6 y 7 de Octubre de 2020: Proveedor recibe via Whatsapp, informacion
complementaria.

12 de Octubre de 2020: Proveedor envia via correo electronico, producto 1
(correspondiente a las preguntas 1 a la 15) conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia.

30 de Octubre de 2020: Proveedor recibe via correo electronico, informacion
complementaria.

30 de Octubre de 2020: Proveedor envia via correo electronico, producto 2

(correspondiente a las preguntas 1 a la 30) conforme a lo establecido en los Términos

de Referencia.




INFORME DE EVALUACION

, APARTADO |
JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DISENO DEL PROGRAMA O DEL(OS)
COMPONENTE(S) DEL(OS) PROGRAMA(S) PRESUPUESTARIO(S) EN LOS

| "~ QUE SE EJERZAN RECURSOS DEL FONDO




INFORME DE EVALUACION

APARTADO I: ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DISENO

DEL PROGRAMA O DEL(OS) COMPONENTE(S) DEL(OS) PROGRAMA(S)
PRESUPUESTARIO(S) EN LOS QUE SE EJERZAN RECURSOS DEL FONDO

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

- situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
4
El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Se recibié evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica el problema o

necesidad prioritaria que busca atender el FISM-CDMX asi como sus caracteristicas, en

donde sefalan lo siguiente:

Dentro del apartado IV.1 “Arbol del problema” de la primera parte del documento

denominado “Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)”

publicado por SEDESOL en diciembre de 2014, se menciona “la problematica que busca

resolver el FAIS: la poblacion en pobreza extrema, en localidades con un alto o muy alto

nivel de rezago social o en las zonas de atencion prioritaria del pais presentan rezagos en

infraestructura social basica”, formulandose la problematica como un hecho negativo.




Asi la definicién del problema que el Fondo pretende resolver a nivel municipal es: “Los
rezagos en infraestructura social basica de la poblacion en pobreza extrema, en localidades
con un alto o muy alto nivel de rezago social 0 en las zonas de atencion prioritaria del

municipio de Guaymas”.

La poblacion que tiene el problema o necesidad se encuentra definida dentro del apartado
V.1 “Identificacién” de la segunda parte del “Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)” publicado por SEDESOL en diciembre de 2014, en el que se
menciona que: “En el caso de los municipios que no son ZAP rurales (como lo es el caso

de Guaymas), la poblacién potencial incluye tres grupos de personas:

| Personas en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas
altos dentro del municipio.
Il. Personas que residen en ZAP urbanas.

/ll.  Personas en condicion de pobreza extrema.

Se desconoce el plazo para la revision y actualizacion del documento federal de diagnéstico
llamado “Diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)",
donde la federacién define el problema o necesidad que el Fondo pretende atender; sin
embargo, para el ejercicio 2020, el municipio de Guaymas elabord la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario del FISM-CDMX con base en la Metodologia
del Marco Légico, en la cual se incluye el diagndstico de la problematica y los objetivos que
se buscan alcanzar a nivel municipal con la ejecucion de los recursos del FISM-CDMX. El
problema, sus causas y sus efectos estan plasmados en los documentos “Arbol del
Problema” y “Arbol de Objetivos” de la MIR mencionada.

Se tiene programado que los documentos que integran la MIR se actualicen anualmente a
partir del ejercicio 2020, por lo que la frecuencia para la revision y actualizacion del

problema y/o necesidad que busca atender el Fondo seria anual.

Ademas, se cuenta con el “Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social
(Guaymas, Sonora)” elaborado por la Secretaria de Bienestar, asi como la “Declaratoria de

Zonas de Atencion Prioritaria”, ambos documentos federales son oficiales y se actualizan




anualmente, ambos documentos contienen informacion basica que forma parte del

diagndstico y la definicion del problema.

Recomendaciones

Integrar al Expediente los documentos municipales y federales donde se define:
e El problema o necesidad que el Fondo pretende atender.

» La poblacién que tiene el problema o necesidad.

e El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico municipal y/o MIR.




2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con un diagnostico del problema que atiende el programa.

El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Se recibié evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica el diagnostico

del problema que atiende el Fondo:

Diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAIS) Parte 1 y 2: Documento emitido por SEDESOL en diciembre de 2014 en el cual, en
el apartado V.1 “Arbol del problema” se muestran en la figura 1 “Arbol del problema del
FAIS’ las causas, efectos y caracteristicas del problema. El documento esta dividido en dos

partes, las cuales se pueden consultar en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127091/Diagn stico del Fondo de Apor

taciones para la Infraestructura_Social. Diciembre 2014. P1.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127092/Diagn _stico del Fondo de Apor

taciones para la Infraestructura Social. Diciembre 2014. P2.pdf




Sin embargo, sugerimos la necesidad de incluir los siguientes documentos oficiales

federales que complementan al diagnéstico antes mencionado:

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019 (Guaymas, Sonora):
Informe anual generado por la Secretaria del Bienestar en el cual, en su punto | “Informacion
general de la pobreza y rezago social’ en donde se cuantifica la poblacion del municipio en
sus distintos niveles de pobreza (inciso b). Se puede consultar en:

https://extranet.bienestar.qob.mx/pntllnformelinf municipal 26029.pdf

Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria 2019: Decreto formulado por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en el cual, dentro de sus anexos Ay B, sefala las
sonas de atencion prioritaria tanto rurales como urbanas de los estados y municipios,
incluyendo al municipio de Guaymas (inciso c¢). Se puede consultar en:

https:l!www.qob.mxlcmslupIoadslattachment/ﬁIe!435254/20nas de Atenci n Prioritaria 2
019.pdf

Numeral 2.2.1 dentro de los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social: En dicho apartado titulado “Del Informe
Anual’, se sefala que dicho informe es la herramienta para orientar la planeacion de los
recursos que ejercen los gobiernos locales para el mejoramiento de los indicadores de
situacién de pobreza y rezago social que publicarad Secretaria del Bienestar en el Diario
Oficial de la Federacion-a-mas tardar el ultimo dia- habil de -enero con base en lo que
establece la LGDS (incido d), en este informe se actualiza anualmente la informacion de
varios elementos del diagnéstico. Se puede consultar en:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

Recomendaciones

Integrar al Expediente los documentos municipales y federales donde se define:
e Causas, efectos y caracteristicas del problema.

o Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

o Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

e El plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.




3. ¢Existe justificacién teérica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencién que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y .

3 La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico
del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o 1os'apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

Justificacion

Se recibi¢ evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica la existencia de
una justificacion tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo de intervencién que

llevan a cabo con los recursos del Fondo, siendo la siguiente:

De acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social, establece entre otras cosas, como
objetivo, fortalecer el desarrollo regional, asimismo, que la politica social debe de incluir
entre sus vertientes, la superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud y la
alimentacion. Esta Ley General de Desarrollo Social, representa la justificacion teorica de

la intervencion y es consistente con la definicién del problema.

Ademas, de manera puntual para el caso del FISM-CDMX, dentro del apartado lll. “Marco
te6rico” de la primera parte del documento federal “Diagnéstico del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS)” se mencionan diversas teorias que hablan de la
relacién entre el rezago en infraestructura social basica y las condiciones de pobreza,
sefalando puntualmente que “La relacion tedrica entre los rezagos en infraestructura bésica
expuesta al principio de ésta seccion y las condiciones de pobreza de la poblacion, se puede

observar en la gréfica 1, en la que el rezago social (variable que se utiliza como proxy de




los rezagos de infraestructura social bésica), se asocia positivamente con la pobreza.

Adicionalmente, en la gréfica 2 se puede constatar que la pobreza extrema en los

municipios del pais es un fenémeno vinculado estrechamente con el rezago social”.

Es decir, cuando en las zonas de alta marginacion/pobrezalrezago social se disminuye la
falta de infraestructura social basica se observa un efecto directo en la disminucion del
rezago social.

Recomendaciones

Integrar al Expediente del Fondo, la justificacion tedrica o empirica de las intervenciones

que se llevan a cabo mencionada en la justificacion al presente reactivo.




INFORME DE EVALUACION

APARTADO Il
CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
| "OBJETIVOS MUNICIPALES




INFORME DE EVALUACION

APARTADO II: ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA A LAS METAS Y OBJETIVOS MUNICIPALES

4. El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si.

TNivel Criterios

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
4 |pregunta,y

El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
| meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional.

Justificacion

Se recibié evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica la existencia de
una vinculacion entre el Propésito del Fondo con objetivos de un programa especial,

mencionando lo siguiente:

“En cuanto al programa de obra oficial, se cuenta con el Programa Operativo Anual (POA),
especificados en Anexo POA-3, los Proyectos de Inversion Municipal; este apartado
constituye el aspecto medular del POA, ya que en él se expresara el analitico de los

proyectos de inversion, que constituyen las metas concretas en materia de equipamiento y




de obra publica que se propone el Gobierno Municipal para el préximo afio. Para ello, fue

necesario definir y, sobre todo, priorizar las demandas y necesidades en materia de
equipamiento y de infraestructura productiva, urbana y de servicios; ademas, se hizo una
cuantificacion global de los recursos necesarios para su ejecucion, tanto de gasto corriente

como de inversion”.

Asi mismo, el Fondo se puede vincular directamente con las estrategias incluidas en el PMD
2019-2021 dentro del Eje Rector 2 “Desarrollo Urbano y Crecimiento Sustentable en
Infraestructura”, el cual, en su generalidad sefiala que en €l “Se describen las estrategias y
lineas de accion para ejercer politicas publicas que generen mayor sustentabilidad
aplicando los programas de inversion en las zonas mas necesitadas y de alto impacto en
materia de infraestructura” y dentro del Eje Rector 3 “Mejoramiento en los Servicios Publicos
y Cohesion Social” en el cual se menciona “El Eje Rector Mejoramiento en los Servicios
Publicos y Cohesion Social constituye una parte operativa esencial en las politicas publicas
de largo plazo a través de una sistematizacion y colaboracién de todas las dependencias
municipales dirigidas a generar impactos duraderos fundamentalmente en la eficiente
prestacion de servicios publicos en aquellos espacios cominmente olvidados por la

autoridad”.

Recomendaciones

Integrar, documentar y agregar al Expediente el proceso mediante el cual se priorizan las
demandas y necesidades en materia de equipamiento y de infraestructura productiva,
urbana y de servicios, asi como la cuantificacion global de los recursos necesarios para su

ejecucion, tanto de gasto corriente como de inversion.

Integrar, documentar y agregar al Expediente la vinculacion del Fondo con el Programa
Operativo Anual (POA), especificamente el Anexo POA-3 donde se definen y costean los

Proyectos de Inversion Municipal.




5. ¢Con cuiles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan

Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o

institucional relacionado con el programa?

Se recibié evidencia de la existencia de un documento municipal que muestra una relacion
entre el Proposito del Fondo (objetivo central del FISM-CDMX) y el objetivo de la Direccion
de Obras Publicas, el cual es “Ejecutar las obras ptiblicas del municipio en forma eficaz y
eficiente a fin de cumplir con los programas de inversiones previstos”, ademas de la

siguiente vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021:

Eje Rector 2 “Desarrollo urbano y crecimiento sustentable en infraestructura™

o Obijetivo general: Lograr un crecimiento urbano arménico, ofreciendo la construccion
de obras publicas, que permitan suministro de servicios publicos de primera calidad,
eficientando y optimizando las redes de infraestructura en las periferias de la ciudad y
los valles, fortaleciendo la interconexion de la ciudad con nuestro principal desarrollo
turistico San Carlos, preparando éstas dreas para ofrecer un marco controlado de
crecimiento pero con el firme propésito de seguir las politicas modernas de
redensificacion de los centros urbanos, con las cuales se pretende impulsar proyectos
habitacionales y comerciales en el primer cuadro de la ciudad, lo que permitira, no solo
lograr restaurar el centro historico, sino potenciar el crecimiento comercial de este
sector, creando las condiciones habitacionales para que la gente no sea desplazada del

- sector durante su revitalizacion. Siempre dentro de un marco de politicas de eficiencia

energética y sustentabilidad, que hagan de la ciudad, con una responsabilidad
ecoldgica, mas resiliente a los embates de los fenémenos meteorolégicos y preparada
para enfrentar el cambio climatico.

o Estrategia general 2.2: Abastecimiento de agua potable, en calidad y cantidad
suficientes.

o Meta 2: Cambiar un minimo de 3,000 metros lineales de red de abastecimiento de agua

potable de lineas al término de su vida util para finales del afio 2021.




Aunado a lo anterior, sugerimos analizar la posible vinculacion con las siguientes

estrategias y metas del Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021:

Eje Rector 2 “Desarrollo urbano y crecimiento sustentable en infraestructura”:

Estrategia general 2.10: Programa de Pavimentacion y Rehabilitacion de Vialidades.
Estrategia general 2.28: Otorgar servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
mejorando el entorno de colonias y barrios marginales.

Estrategia general 2.34: Realizar contrataciones publicas de obras y servicios que
preserven e impulsen el desarrollo urbano sostenible.

Meta 3: Con la puesta en marcha de la desaladora, lograr el suministro ininterrumpido
de agua potable para el area conurbada para el afio 2021.

Meta 11: Rehabilitar e instalar 1,950 postes de alumbrado y 6,000 focos LED al final de
la administracion 2019-2021.

Meta 28: Actualizacién del programa conurbado de desarrollo urbano para finales del
afio 2021.

Meta 29: Creacion de proyectos habitacionales multiniveles dentro del programa
“Vivienda digna para la construccion de pies de casa” para llevarse a cabo a partir del
afio 2021.

Eje Rector 3 “Mejoramiento en los servicios publicos y cohesion social”:

Objetivo general: La prestacion de servicios publicos de calidad, que incremente la
confianza de la gente, a fin de crear y disfrutar espacios mas sanos Yy seguros,
desarrollando estrategias de unién social para mejorar la calidad de vida.

Estrategia general 3.1: Implementacion de programas intensivos de mejora continua
de servicios publicos.

Estrategia general 3.2: Gestion adecuada de recursos federales en materia de
infraestructura social para su ejecucion en zonas prioritarias.

Meta 1: 9,000 luminarias activas y mantener limpia a la Ciudad.

Meta 9: Otorgar 9,000 apoyos diversos a los habitantes de la Ciudad siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en los diferentes programas sociales.

Meta 11: Otorgar 2,800 atenciones a mujeres de escasos recursos, en situacion de
calle, con violencia intrafamiliar o algiin problema que afecte el desarrollo de las

actividades normales de la mujer, pilar de nuestra sociedad guaymense.




e Meta 12: Realizar 6,300 acciones encaminadas a la prestacion de servicios de salud a

través de brigadas comunitarias.

e Meta 14: Realizar 20 acciones de vivienda digna con pie de casa o techo digno.
Recomendaciones
Documentar la vinculacion de las metas y objetivos del FISM-CDMX con las metas y

objetivos de los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) o a traves del
Programa Institucional de la unidad responsable de ejercer los recursos del Fondo. |

Integrar, documentar y agregar al Expediente la evidencia de la vinculacion.




6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo

del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
20157

Se recibi6 evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica una vinculacién
indirecta entre el Proposito del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cual se

presenta a traves de los siguientes objetivos y metas:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
o - Meta 1.1: Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo,

actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 dolares al dia.

Aunado a lo anterior, sugerimos analizar la posible vinculacion con las siguientes metas de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Meta 1.2: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifios y nifias de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales.

o Meta 1.3: Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y
los mas vulnerables.

e Meta 1.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdomicos,
asi como acceso a los servicios bésicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios
econémicos, incluida la microfinanciacion.

o Meta 1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los
fenémenos extremos relacionados con el clima y a otros desastres economicos,
sociales y ambientales.

o Meta 1.a: Garantizar una movilizacién importante de recursos procedentes de diversas

fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de

proporcionar medios suficientes y previsibles para los paises en desarrollo, en particular




los paises menos adelantados, para poner en practica programas Y politicas

encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

e Meta 1.b: Crear marcos normativos solidos en el ambito nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que
tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en

medidas para erradicar la pobreza.
Recomendaciones
Documentar la vinculacién entre el Proposito del FISM-CDMX y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Se recomienda que antes de llegar al plano internacional, se vincule al FISM-
CDMX con el Plan Estatal de Desarrollo y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Integrar, documentar y agregar al Expediente la evidencia de la vinculacion.
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INFORME DE EVALUACION

APARTADO IlI: ANALISIS DE LA POBLACION
POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

Poblacién potencial y obijetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
‘caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), ¥
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

Existe evidencia de que el programa actualiza (seguin su metodologia) y utiliza las

definiciones para su planeacion. J

L

Justificacion

Se recibié evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica documentos
oficiales en donde estan definidas las poblaciones potencial y objetivo, definiendo lo

siguiente:

Para el caso de las definiciones de poblacién potencial y poblacién objetivo, éstas se
encuentran en la segunda parte del “Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social” elaborado por SEDESOL en diciembre de 2014 y se definen como

lo siguiente:




Poblacién potencial: Se define ala poblacién potencial a partir de los siguientes conjuntos

de poblacion:
a) Enelcaso delos municipios que son ZAP rurales, la poblacién potencial incluye a todas
las personas que habitan en el municipio.
b) En el caso de los municipios que no son ZAP rurales, la poblacién potencial incluye tres
grupos de personas:
| Personas en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas
altos dentro del municipio.
Il.  Personas que residen en ZAP urbanas.

lIl.© -Personas en condicion de pobreza extrema.

La poblacién objetivo es la parte de la poblacion potencial que se vera beneficiada con
las obras de infraestructura social basica ejecutadas en el ejercicio fiscal con los recursos
del FISM-CDMX.

Las poblaciones cuentan con una misma unidad de medida al ser todas definidas como

“personas”.

La cuantificacion de la poblacion potencial se muestra en el “Informe anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social 2019 (Guaymas, Sonora)”, emitido por la Secretaria
del Bienestar. Este documento se revisa y actualiza anualmente y es la fuente de la
informacion oficial, como lo -establece el numeral 2.2.1 “Del Informe Anual” dentro de los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social”. Para el ejercicio 2019 en informe se establece que la poblacién total
en el municipio es de 172,855 personas y que el 30.7% se encuentra en algun nivel de

pobreza.

Para la cuantificacion de las poblaciones, se sigue la “Metodologia para le Medicion
Multidimensional de Pobreza en México” publicada por el CONEVAL. Esta informacion se
especifica dentro de la pagina web de Secretaria del Bienestar en su apartado del “Informe
Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social’, el cual se puede consultar en el
siguiente enlace:

https://www.gob.mx/ bienestar/acciones-y-programas/informe-a nual-sobre-la-situacion-de-

pobreza-y-rezago-social-1 0894




La metodologia para la cuantificacion de la poblacién objetivo consiste en la estimacion de

la poblacion que se espera beneficiar con las obras de infraestructura social basica

realizadas con los recursos del FISM-CDMX.

La metodologia para la cuantificacion de la poblacion atendida es la estimacion de la
poblacion que realmente se beneficio con las obras de infraestructura social basica que
realmente fueron terminadas y entregadas.

Recomendaciones

Integrar, documentar y agregar al Expediente la poblacion objetivo que sera beneficiada

en cada ejercicio con las obras de infraestructura social basica seleccionadas.

Integrar y agregar al Expediente los documentos federales utilizados (extraer la

informacion relevante).




8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas

en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion

Se recibié evidencia documental donde el municipio de Guaymas menciona que el Fondo
si cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos

y las caracteristicas de los solicitantes, sefialando lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Guaymas, en cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, promueve la
participacion comunitaria en la planeacion, registro y establecimiento de mecanismos de
control y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos del FISMDF, a
través de los comités de participacion social. Se entendera como un 6rgano de participacion
social y representacion de una comunidad, ya sea urbana, rural o indigena, electos de
manera democratica. En términos generales, las actividades que realizan los comités de
obra son: control, vigilancia y evaluacion que realizan de manera organizada, en un modelo
de derechos y compromisos ciudadanos, con el proposito de contribuir a que la gestion
gubernamental y el manejo de los recursos del FISMDF, se utilicen bajo los principios de
transparencia, eficacia, legalidad y honradez. Asi mismo el municipio de Guaymas, cuenta
con el Padron de los comités de obra, en donde intervienen los representantes de los

beneficiarios de toda obra publica que se ejecute”.




Recomendaciones

Recabar, documentar e integrar al Expediente, la informacion sistematizada de la demanda
total de apoyos resultante de la accion de los comités de participacion social o comités de

obras.

Elaborar, documentar e integrar al Expediente el inventario de obras prioritarias de

infraestructura social basica en el municipio, y establecer la relacion entre las obras y los

demandantes.




Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En

caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Se recibio evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica mecanismos

para identificar a su poblacion objetivo, siendo éstos los siguientes:

Dentro de los “Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social”’ se sefiala en el numeral 2.1 “Poblacion objetivo del FAIS” que
“Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en Jas ZAP” por lo cual, para el
establecimiento de los mecanismos para identificar las obras a realizar para atender a la
poblacion objetivo se debe obedecer a lo sefialado en los mismos “Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” en el numeral
2 2 “Uso de los recursos del FAIS” que “Los gobiernos locales deben utilizar los recursos
del FAIS para la realizacién de obras y acciones que atiendan prioritariamente las
carencias y rezagos sociales identificadas en el Informe Anual, asi como a la poblacién que
habita en las zonas sefialadas en el apartado 2.1.”y “Para incidir en los indicadores de
situaciéon de pobreza y rezago social 10s gobiernos locales deberan dar prioridad a la
realizacién -de acciones sociales basicas, previstas en el Catalogo del FAIS, el cual se

incluye como Anexo | de los Lineamientos”.

Ademas de lo anteriormente identificado por el municipio y dado a que en el articulo 33,
fraccion B, apartado I, inciso b de |a “Ley de Coordinacion Fiscal” se sefiala “Promover la
participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, sequimiento y evaluacion de las obras y
acciones que se vayan a realizar’, sugerimos es conveniente documentar los ejercicios de
participacién ciudadana donde se hayan definido y priorizado las obras de infraestructura

social basica que se realizarén en el municipio.

Por lo anterior es claro que la poblacion objetivo es aquella que se ve beneficiada con las

obras de infraestructura social basica seleccionadas para ser financiadas con los recursos




provenientes del FISM-CDMX, por lo que una vez que se cuenta con el presupuesto y se

haga la seleccion de las obras a realizarse durante el ejercicio, se puede inferir la poblacion

objetivo.

Las fuentes de informacion seran la lista de obras seleccionadas, las zonas donde se
ejecutaran las obras, la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, Informe Anual sobre
la situacién de pobreza y rezago social, los CUIS y los ejercicios de participacion ciudadana

para la recoleccion de las demandas.

- Recomendaciones

Elaborar, integrar y documentar los ejercicios de participacion ciudadana para la recoleccion
de las demandas de obras de infraestructura social basica y asi dar cumplimiento a la Ley

de Planeacion Estatal.

Elaborar, integrar y documentar un inventario de obras prioritarias de infraestructura social

basica en el municipio, y establecer la relacion entre las obras y los demandantes.




10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a

su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

Wivel Criterios

2 La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacién

No se recibi6 evidencia de la existencia de un documento municipal en el que se establezca
la existencia de una estrategia de cobertura, pero dentro de los “Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social” se sefala en el

punto B del numeral 2.3 “Proyectos FAIS” lo siguiente:
Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDF:

| Si el municipio o alcaldia es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, deberé invertir los recursos
en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos mayores

grados de rezago social, o bien, de la poblacién en pobreza extrema.

II. Si el municipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, deberé invertir en éstas, por lo menos un
porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a: PIZUi=j=1 nPZUijPPMi2x100

Donde:

pIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o alcaldia i.
PZUij = Poblacién que habita en la ZAP urbana j del municipio o alcaldia i

j = ZAP urbana.

n = Nimero de ZAP urbanas en el municipio o alcaldia .

PPMi = Poblacién en pobreza del municipio 0 alcaldia I.




Los municipios o alcaldias deberéan invertir al menos el 30% de los recursos para la atencion

de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto de los recursos
podra invertirse en beneficio de la poblacién que vive en las localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista poblacion en pobreza

extrema.

111 Si el municipio o alcaldia no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos del FISMDF
en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos mayores

grados de rezago social, o bien, donde haya poblacion en pobreza extrema.

Ademas, en el numeral 2.3.1. “Clasificacion de los proyectos del FAIS" se sefiala lo

siguiente:
Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales:

|. Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en Jos proyectos clasificados como
de incidencia directa conforme al Catélogo del FAIS, dando prioridad a lo establecido en el
apartado 2.1. El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se hara preferentemente

para proyectos con un beneficio integral.

/. Podrén destinar como méximo hasta 60% en proyectos clasificados como de incidencia

complementaria.

Analizando todo lo anterior, se cuenta con las siguientes caracteristicas dentro de la

estrategia de cobertura:

a) Incluye definicién de la poblacién objetivo: si, al sefalar a “l as ZAP, localidades
que presentan los dos mayores grados de rezago social, o en donde exista poblacion
en pobreza extrema” como los destinos donde se deben ejercer l0s recursos.

b) Especifica metas de cobertura anual: no, ya que, en este caso, la meta de cobertura
anual de cada ejercicio estara determinada por la disponibilidad de los recursos que se

reciban del Fondo y de las obras de infraestructura social basica seleccionadas a

realizar con estos recursos.




c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo: no, ya que, en este caso, los

horizontes de mediano y largo plazo estan determinados por la disponibilidad de los
recursos que se reciban del Fondo en cada ejercicio y de las obras de infraestructura
social basica seleccionadas a realizar con estos recursos en los ejercicios venideros.
d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa: si, pues la estrategia
de cobertura pretende atacar el rezago en infraestructura social en las zonas de
atencion prioritaria, localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social

o en donde exista poblacion en pobreza extrema.
- Recomendaciones
Elaborar, integrar y documentar un inventario de obras prioritarias de infraestructura social

basica en el municipio para poder contar con una estrategia de cobertura con horizonte de

mediano y largo plazo y poder apoyar a la determinacién de las metas a cumplir en cada

ejercicio fiscal.




11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estén sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion
objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Los procedimientos para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen todas

las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Se recibio evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica los
procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos, definiéndose lo
siguiente:

Es importante sefialar, que la aplicacién de los recursos del FISM-CDMX se enfoca en la
seleccion y ejecucion de obras de infraestructura social basica mediante proyectos de

beneficio colectivo y no colectivo.

Relacionado con lo anterior, dentro del Articulo 35 de la “Ley de Coordinacién Fiscal’, se
sefiala que “Las entidades distribuiran entre los municipios y las demarcaciones territoriales
Jos recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, con una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior,
que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y
demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para

ello, utilizaran la informacién de pobreza extrema méas reciente a nivel municipal y de las




demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Con objeto de apoyar a las
entidades en la aplicacion de sus formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en
el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal
de que se trate, las variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las
demarcaciones territoriales para cada entidad”, €sto permite definir las zonas en las que se

deben ejecutar las obras.

En cuanto a la seleccion especifica de las obras, se debe aplicar lo establecido en los
«|ineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura
Social” en su numeral 5.3 “Participacion social en el FISMDF” que remite a la “Guia
Operativa para la constitucién, operacién, registro, atencion 'y seguimiento de la
participacion social del FISMDF”, el cual tiene establecido como objetivo “Apoyar a los
municipios y alcaldias a establecer los mecanismos de participacion comunitaria en las
comunidades beneficiarias del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), a efecto de
que participen en el destino, aplicacion, y vigilancia, asi como en la programacion,

ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de la obras y accion que se vayan a realizar’.

Con lo anterior identificado por el municipio, podemos determinar que se cumple con las
caracteristicas deseadas, ya que los criterios de elegibilidad estan claramente definidos
(inciso a), ‘estan estandarizados (inciso b), estan sistematizados (inciso ¢) y son
congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo (inciso

e).

Recomendaciones

Elaborar, documentar, difundir e integrar al Expediente el procedimiento para la seleccion

de beneficiarios y/o proyectos.

Integrar dentro del Expediente los documentos utilizados en la justificacion de este

reactivo.




12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 |Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

Justificacion

Se recibi¢ evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica procedimientos

para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, siendo éste el siguiente:

Existe participacion ciudadana en los procedimientos de contratacién para la ejecucion de
obras y servicios, ya que se integran los “Comités de obra”, constituidos por ciudadanos
vecinos de los lugares en donde se construyen las obras publicas, quienes podran participar
como observadores en todas las etapas relativas a la contratacion y ejecucion de la obra,

hasta su entrega-recepcion y posterior operacion.

Los “Comités de obra, seran auxiliares de la Contraloria en la vigilancia de las obras
publicas, para lo cual tendran todas las facilidades para obtener la informacion relativa a la
obra y comunicaran a dicha Contraloria cualquier observacién sobre el desarrollo de las

mismas.

También se cuenta con el departamento de “Atencion Ciudadana”, en donde los
guaymenses en general, pueden asistir personaimente, 0 bien, marcar a la linea telefonica

072, en donde reciben y turnan las solicitudes de apoyo.




Sumado a lo anterior, sugerimos es conveniente aplicar lo establecido dentro de los

“ ineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura
Social” que en su numeral 5.3 “Participacion social en el FISMDF” remite a la “Guia
Operativa para la constitucion, operacién, registro, atencion y seguimiento de la
participacion social del FISMDF”, la cual tiene como objetivo “Apoyar a los municipios y
alcaldias a establecer los mecanismos de participacion comunitaria en las comunidades
beneficiarias del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), a efecto de que participen en el
destino, aplicacion, y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control,
- seguimiento y evaluacién de la obras y accién que se vayan a realizar’, dentro de la cual,
se define el proceso para la conformacion de comités de participacion social, los cuales
tienen como objetivo el derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,

programas y acciones del desarrollo social.

Uno de los objetivos especificos de la guia es “Establecer criterios minimos que deben de
cumplir los Comités de Participacion Social (CPS) u otras formas de organizacion con las
que cuente el municipio o alcaldia, con la finalidad de que la ciudadania se involucre en la
planeacion de los proyectos que se realizan con los recursos del FISMDF”, con lo cual
se definen las bases para poder generar en conjunto sociedad y gobierno y documentar los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, que en este

caso, implica definir las obras de infraestructura social basica a ejecutar.
Recomendaciones

Utilizar la “Guia Operativa para la constitucion, operacion, registro, atencién y seguimiento
de la participacion social del FISMDF” para establecer el procedimiento para la gestion de

las solicitudes de apoyo.

Elaborar, documentar e integrar al Expediente el procedimiento para la gestion de las

solicitudes de apoyo.
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APARTADO IV: PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Padrén de beneficiarios

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas

establecidas.

Justificacion

Se recibi6 evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica la existencia de
informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de

beneficiarios), mencionando lo siguiente:

“De acuerdo con el documento Criterios Generales para la Acreditacion de Poblacion en
Pobreza Extrema, se menciona el empleo del Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconémica (CUIS) que los gobiernos locales deben levantar para justificar la
asignacion de recursos del FISM-CDMX, en un area que no sea ZAP, por lo que el CUIS
constituye el Unico medio por el cual se recolecta informacién socioeconomica de los
posibles beneficiarios del FISM-CDMX: dichos formatos dan cumplimiento al Manual de
Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. En el marco de los




proyectos financiados con recursos del FISMDF, los proyectos con direccionamiento a

poblacion en pobreza extrema deben cargarse a la MIDS (plataforma) y completar su
proceso de acreditacion mediante la asociacién de Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconomica (CUIS). Después de cargar el proyecto, la MIDS identifica el tipo de
direccionamiento y sefala en dado caso, Asociar CUIS al Proyecto™.

Recomendaciones

Integrar los Formatos de Entrega-Recepcion de cada una de las obras al Expediente donde

‘se incluya la informacion de los beneficiarios de la obra.

Integrar al Expediente la informacion documental comprobatoria de los registros realizados

en la plataforma MIDS y de los CUIS asociados.




14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion

objetivo.

- Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las

caracteristicas establecidas. J

Justificacion

Se recibié evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica el procedimiento

para otorgar los bienes 0 servicios a los beneficiarios, siendo de la siguiente manera:

El contratista comunicara al Ayuntamiento la conclusién de los trabajos que le fueren
encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la terminacién de los
mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion
de los trabajos, el Ayuntamiento contara con un plazo de quince dias naturales para
proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente,
quedando a partir de ese momento la obra bajo su responsabilidad. Este documento
referente al acta de entrega-recepcion, se puede encontrar en el expediente unitario de
cada obra publica que se contrate e incluye las firmas de quien entrega la obra, siendo este
el contratista, asi como las partes que la reciben, siendo el Residente de Obra, el Director
General de Infraestructura Urbana y Ecologia y el Subdirector de Infraestructura Urbana y
Ecologia (por parte del Ayuntamiento), asi como el Presidente del Comité de Obra (por

parte de los ciudadanos beneficiarios).




Aunado a lo anterior y derivado de la revision por parte del equipo evaluador a la
documentacion recibida por parte del municipio, podemos determinar que las actas de
entrega-recepcion estan estandarizadas, ya que son utilizadas por todas las instancias
ejecutoras (inciso a), estan sistematizadas ya que para su conformacion se realizan una
serie de pasos (inciso b), estan difundidas publicamente (inciso c) en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Guaymas dentro del Articulo 70, Fraccion 28, Incisos
A, By C que se pueden consultar en el siguiente enlace:

http:lfsmt.quavmas.qob.mx/?articulo=3&fraccion=50&1ev=#res

Ademas, estan apegadas al documento” normativo del programa (inciso d) y son
congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo (inciso
e) ya que se sefiala dentro de las actas que “El H. Ayuntamiento de Guaymas a través de
la Direccién General de Infraestructura Urbana y Ecologia y la Direccién de Obras Publicas,
declara que para cubrir las erogaciones que se derivaron del presente contrato, se cuenta
con la aprobacion de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, para el ejercicio fiscal 2019, dado en Boletin Oficial No. 8,
Seccién |, Tomo CClll, de fecha: 28 de Enero de 2019

Recomendaciones
Documentar e integrar al Expediente, asegurando su difusién publica, el procedimiento

para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios que incluya las caracteristicas

sefialadas.




15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios,

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

periodicidad de las mediciones.

No se recibié evidencia documental de la existencia de un procedimiento para recolectar
informacién socioeconémica de sus beneficiarios, pero es importante mencionar que en el
numeral 2.1 de los “Lineamientos Generales para |a operacion del Fondo de Aportaciones
para Infraestructura Social’, se sefiala que conforme a lo establecido en el articulo 33 de la
LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza
- extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
LGDS, y en las ZAP, ademas, en el numeral 2.3 se menciona que si €l municipio o alcaldia
es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los recursos en beneficio de la
poblacién que habita en las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago
social, o bien, de la poblacién en pobreza extrema y que para la identificacion de la
poblacion en pobreza extrema, los gobiernos locales deberan hacer uso de los “Criterios de
Acreditacién de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema’, que BIENESTAR publicara en

su Normateca Interna.

Dentro de ese documento, se establece en el numeral 2.2 que el gobierno municipal
acreditara, de acuerdo con los presentes criterios, que el ejercicio de recursos beneficia a
poblacion en pobreza extrema, cuando lleve a cabo proyectos ubicados en territorios fuera
de las ZAP Urbanasy fuera de las localidades con los dos grados de rezago social mas
altos en su municipio, siendo ésta la circunstancia por la cual, el gobierno municipal esta
obligado a recolectar informacion socioecondémica de sus beneficiarios mediante los
Cuestionarios Unicos de Informacion Socioeconémica (CUIS), los cuales son el instrumento
para la recoleccion de Informacién Socioeconémica de los posibles y actuales beneficiarios
de los programas de Desarrollo Social necesaria para la evaluacion de los Criterios de

Elegibilidad y de la pobreza multidimensional.

El procedimiento de recoleccion de la informacién socioeconémica de los cuestionarios

consiste en lo siguiente:

Para iniciar el proceso de recoleccion, el Gobierno Local debera asegurarse de contar con

el instrumento de recoleccion vigente a que se refiere el numeral 2.3 de los “Lineamientos




Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social”. Para

ello, podra solicitar a la Delegacion Federal de la SEDESOL en la entidad correspondiente,
el instrumento referido y, a través de la MIDS, podré solicitar la capacitacion necesaria para

Su uso.

Solo el personal acreditado podra capturar CUIS, para lo cual deberéan obtener la
calificacién minima solicitada en la evaluacion para la recoleccién de CUIS y sera
responsabilidad de cada Gobierno Local el uso adecuado de las acreditaciones otorgadas

para la recoleccion.

Una vez que se disponga del CUIS, el Gobierno local financiara, organizara y pondra en
marcha la aplicacién de los Cuestionarios, la cual debera apegarse al contenido de los
Lineamientos del Sistema de Informacion Social Integral publicados en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el 5 de septiembre de 2018.

La SEDESOL se reserva el derecho de utilizar los CUIS capturados por el Gobierno Local,

como fuente de actualizacién de informacion en otras estrategias de intervencion.

En cuanto al procedimiento de captura de la informacion socioeconémica de los
cuestionarios, se establece que la informacién socioecondémica obtenida a traves de la
aplicacion del CUIS, debera ser enviada a la SEDESOL mediante su captura en la MIDS.

Las variables que mide el CUIS son las siguientes:

a) Datos personales, tales como nombre completo, fecha de nacimiento, CURP, teléfono
fijo, teléfono movil, situacion laboral, seguros contratados, asi como informacion

contenida en el documento oficial que se utilice para acreditar identidad.

b) Datos de identificacion geografica con base en los catalogos publicados por el INEGI,
tales como claves y nombres geograficos de Entidad Federativa, Municipio y Localidad, .
asi como la estructura de domicilios geograficos conforme al modelo de domicilios
geograficos establecido en el Capitulo X del presente Acuerdo.

c) Datos de identificacion de vivienda, tales como el nimero de personas que habitan en

dicha Vivienda, numero de Hogares en su Vivienda, nimero de cuartos, bafos, cocina,




d)

estado de la Vivienda, acceso y tratamiento del agua potable y residual, uso de basura,

utensilios dentro del Hogar y acceso a energia eléctrica.

Integrantes del hogar, tales como nombres de todos los integrantes de su Hogar,
parentesco, fecha de nacimiento, edad, sexo, lugar de nacimiento, existencia de acta
de nacimiento, educacion, situacién conyugal, aportaciones al gasto del Hogar, estado
civil, asi como determinar si el encuestado es derechohabiente o recibié un beneficio de

un Programa de Desarrollo Social y el nombre del mismo.

Datos personales sensibles otros datos socioecondmicos, tales como lengua y cultura
indigena, propiedad de un inmueble, prestaciones laborales, atencion médica,
seguridad alimentaria, salario, pension, situacién de jubilacion, estado de salud de los
integrantes del Hogar, determinacion de alguna discapacidad, ingresos y egresos del

Hogar, posesion de bienes productivos, alfabetismo, fotografia y huella dactilar.

La periodicidad de las mediciones, es decir, el levantamiento de los CUIS se lleva a cabo

cada vez que se requiera la ejecucion de una obra fuera de las ZAP urbanas y fuera de las

localidades con los dos grados de rezago social mas altos en su municipio.

En el siguiente enlace, se puede consultar el formato establecido para los CUIS:
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/201 8/FISE/Anex0%20CUIS.pdf

Recomendaciones

Elaborar, documentar e integrar al Expediente el procedimiento para recolectar la

informacién socioeconémica de los beneficiarios.

Recopilar la informacion socioeconomica de los beneficiarios mediante el levantamiento de
CUls.
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APARTADO V: EVALUACION Y ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo
de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion

Para el ejercicio fiscal 2019, el municipio de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadores
para Resultados del FISM-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elaboré bajo la Metodologia
del Marco Logico. Se analizaron las Actividades por cada uno de los Componentes de dicha

MIR 2020, sefialando lo siguiente:

Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion (inciso a).

Estan ordenadas de manera cronolégica (inciso b), destacando casos en los que no aplica,

como lo es con el Componente 1 “Suministro de agua potable, alcantarillado, drenaje y/o




letrinas”, Componente 4 “Mejoramiento de vivienda e infraestructura social” y Componente

5 “Inversion en mejora de la gestién municipal y gastos indirectos”, los cuales contienen

actividades independientes entre si.

Para el ejercicio 2020, el municipio de Guaymas incluyo en la MIR del FISM-CDMX las
Actividades programadas a realizar sefialadas en el documento “Analitico de Proyectos de
Inversion Municipal (FAISM)” dentro del “Programa Operativo Anual 2020", por lo cual,
ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes (inciso c) para

el ejercicio fiscal sefialado.

Ademas, la realizacion de las Actividades junto a sus respectivos supuestos, generan los

Componentes (inciso d).
Recomendaciones
Al actualizar la MIR del FISM-CDMX, incluir el Arbol del Problema completo, es degcir, antes

de la seleccién de alternativas a nivel de Actividades, donde se muestren todas las

Actividades posibles por cada Componente y no solo las elegidas a realizar durante el

ejercicio fiscal correspondiente.




17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propésito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el

Propésito.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion

Para el ejercicio fiscal 2019, el municipio de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadores
para Resultados del FISM-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elabor6 bajo la Metodologia
del Marco Logico. Se analizaron los Componentes de dicha MIR 2020, sefalando lo

siguiente:

Los Componentes que aparecen en la MIR son todos los bienes o servicios que producira
el Fondo (inciso a) para el ejercicio fiscal 2020, sin dejar de mencionar que existen mas
bienes o servicios que puede producir el Fondo pero que no se incluyen, esto debido a que

no se ejecutaran en dicho ejercicio fiscal.

Para el ejercicio 2020, el municipio de Guaymas incluyd en la MIR del FISM-CDMX las
Actividades programadas a realizar sefialadas en el documento “Analitico de Proyectos de
Inversion Municipal (FAISM)" dentro del “Programa Operativo Anual 20207, dichas

Actividades conforman cada uno de los Componente, por lo cual, ninguno de ellos es

prescindible para producir el Proposito (inciso c) para el ejercicio fiscal 2020.




Ademas, la realizacion de los Componentes junto a sus respectivos supuestos, generan el

Propésito (inciso d).

Los Componentes de la MIR cumplen con 3 de las 4 caracteristicas sefialadas en el

reactivo, por lo cual, el criterio de calificacion es del 75%.

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del FISM-CDMX, incluir el Arbol del Problema completo, es decir, antes
- de la seleccién de alternativas a nivel de Componentes, donde se muestren todas las

opciones y no solo las elegidas a realizar durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Modificar la sintaxis del resumen narrativo de los Componentes conforme a la Metodologia

del Marco Légico.




18. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es 1nico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 | El Proposito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion
Para el ejercicio fiscal 2019, el municipio de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadores
para Resultados del FISM-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elabor6 bajo la Metodologia

del Marco Logico. Se analizo el Proposito de dicha MIR 2020, sefialando lo siguiente:

El Propdsito es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los

Componentes y sus supuestos (inciso a).

Su logro no esta controlado por los responsables del programa (inciso b) ya que depende

de supuestos ajenos al responsable.

Es tnico, es decir, incluye un solo objetivo (inciso ¢) el cual es “Planear, controlar y ejecutar

las obras y construcciones de infraestructura social en la ciudad y comunidades urbanas’.

Incluye a la poblacion objetivo (inciso e), siendo en este caso un area de enfoque objetivo

(ciudad y comunidades urbanas).




Recomendaciones

Modificar la sintaxis del resumen narrativo del Proposito conforme a la Metodologia del
Marco Légico.

Focalizar dentro del resumen narrativo del Proposito, solo el objetivo del FISM-CDMX y no
el de la Direccion de Obras Publicas.




19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa

sectorial.

" Respuesta: Si.

‘ Nivel Criterios

L 4 |El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Para el gjercicio fiscal 2019, el municipio de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadores
para Resultados del FISM-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elaboré bajo la Metodologia
del Marco Logico. Se analiz6 el Fin de dicha MIR 2020, sefialando lo siguiente:

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién (inciso a).

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, ya que la ejecucion del Fondo no es
suficiente para alcanzar el Fin (inciso b) y su logro no esté controlado por los responsables

del Fondo (inciso c) ya que depende de la contribucion de otras dreas para lograrse.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo (inciso d) el cual es “Mejorar las condiciones de
vida de poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
y zonas de atencion prioritaria del municipio mediante el financiamiento de obras, acciones

sociales basicas e inversiones”.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia (inciso €), ya que a pesar de

no haber recibido evidencia de la existencia de un documento municipal que muestre




vinculacién entre el Fin del Fondo y los objetivos de alguin programa sectorial, especial o

institucional, es importante mencionar lo establecido dentro del “Manual de Organizacion
de la Direccion General de Infraestructura Urbana y Ecologia” (documento enviado por
parte del municipio de Guaymas) donde se menciona que el objetivo de la Direccion de
Obras Publicas es “Ejecutar las obras publicas del municipio en forma eficaz y eficiente a
fin de cumplir con los programas de inversiones previstos”, por lo cual, en caso de existir o
crearse un programa institucional, se infiere una vinculacién entre el Fin del Fondo y el de
la Direccién General de Infraestructura Urbana y Ecologia, dependencia de donde emana

la Direccién de Obras Publicas a cargo de la ejecucion de los recursos del Fondo.

Recomendaciones

Modificar la sintaxis del resumen narrativo del Fin conforme a la Metodologia del Marco

Logico.

Focalizar dentro del resumen narrativo del Fin, solo el objetivo del FISM-CDMX y no el de

la Direccion de Obras Publicas.




20. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

g Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el Finde la MIR

L

se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion

Dentro de los “Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social’ en su numeral 21 “Poblacién objetivo del FAIS” podemos
identificar la existencia de relacion entre el marco normativo y el resumen narrativo del Fin
de la MIR del FISM-CDMX, al sefialarse que “Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de
Ja LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza
extrema., localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
LGDS, y en las ZAP".

En el numeral 2.2 “Uso de los recursos del FAIS” de los mismos lineamientos, se identifica
una relacion con el resumen narrativo del Propésito al sefialarse que “ os gobiernos locales
deben utilizar los recursos del FAIS para la realizacion de obras y acciones que atiendan
prioritariamente las carencias y rezagos sociales identificadas en el Informe Anual, asi como

a la poblacion que habita en las zonas sefialadas en el apartado 2.1".

En cuanto a la relacion con el resumen narrativo de los Componentes, ésta se identifica
dentro del Articulo 33, apartado B, fraccion | de la LCF donde se sefiala “Los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinarén a los siguientes rubros:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector

salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,




conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del

Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social”.

Por ultimo, referente al resumen narrativo de las Actividades, nos remitimos al Anexo |
“Catalogo del FAIS” dentro de los « ineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social” en donde se establecen las acciones posibles
a realizar con recursos del FISM-CDMX.

Recomendaciones

Documentar e integral al Expediente, la relacion entre el marco normativo del Fondo y el

resumen narrativo de la MIR.




De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econémicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios T

4 |Del 85 al 100% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas ]

Justificacion

Todos los elementos que integran la MIR del FISM-CDMX para el ejercicio fiscal 2020 del

municipio de Guaymas, cumplen con los criterios CREMAA:

o Son claros ya que los nombres de los indicadores son entendibles.

« Son relevantes ya que proveen informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere
medir.

e Son econdémicos ya que estan disponibles a un costo razonable.

o Son monitoreables ya que se pueden consultar a través del Portal de Transparencia
del municipio de Guaymas.

o Son adecuados ya que proveen suficientes bases para medirlos.

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posteriores, mantener el cumplimiento de

todos los elementos sefalados.

Asegurar que la informacion esté actualizada y disponible de manera publica.




22 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen

todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Cada una de las fichas técnicas de los indicadores de la MIR del FISM-CDMX para el
ejercicio fiscal 2020 del municipio de Guaymas, cuentan con todos los elementos
necesarios sefialados en el reactivo.

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posteriores, mantener el cumplimiento de

todos los elementos sefalados.




23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacion

En revision a las metas de los indicadores de la MIR del FISM-CDMX, se pudo comprobar
que todas cuentan con unidad de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio y son
factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
que cuenta el Fondo, ya que estan plasmados, programados para realizar y con recursos
asignados dentro del “Programa Operativo Anual 2020 del municipio de Guaymas, en el
apartado “Analitico de Proyectos de Inversion Municipal (FAISM)”.

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del Fondo para gjercicios posteriores, mantener el cumplimiento de

todos los elementos sefialados.




24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

i Del 85 al 100% de los medios de verificacion cumplen con todas las

L

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Todos los indicadores incluidos en la MIR cuentan con medios de verificacion oficiales o
institucionales, ya que son elaborados por la unidad responsable de ejecutar los recursos
del Fondo; cuentan con un nombre que permite identificarlos, ademas, dentro de ellos

contienen informacién que permite reproducir el calculo del indicador.

En cuanto a la accesibilidad para cualquier persona, son abiertos al publico mediante

solicitud de acceso a la informacion, asi como a través del Portal de Transparencia.

Recomendaciones

Mejorar la sintaxis de los medios de verificacion de los indicadores de la MIR colocando la

unidad responsable, fecha y ubicacion fisica y/o electronica del documento.




25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,

cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificaciéon son los necesarios para calcular los indicadores, €s
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa

tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Considerando el conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de verificacién se identifica a los
medios de verificacién como los necesarios para calcular los indicadores: cada indicador
cuenta con un medio de verificacion y dentro de él es posible realizar el calculo, ademéas de
ser suficientes para dicho calculo.

Ademas, permiten medir directa 0 indirectamente el objetivo a ese nivel dentro de la MIR.

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posteriores, mantener el cumplimiento de

todos los elementos sefialados.




Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus

respuestas a las preguntas de este apartado.

Al actualizar la MIR del FISM-CDMX, incluir el Arbol del Problema completo, es decir, antes
de la seleccion de alternativas a nivel de Actividades y Componentes, donde se muestren
todas las opciones posibles de ambos elementos y no solo las elegidas a realizar durante

el ejercicio fiscal correspondiente.

Modificar la sintaxis del resumen narrativo de los Componentes conforme a la Metodologia
del Marco Légico de los siguientes elementos:

e Fin

e Propésito.

o Componentes.

e Actividades.

Focalizar dentro del resumen narrativo del Proposito, solo el objetivo del FISM-CDMX.

Focalizar dentro del resumen narrativo del Fin, solo el objetivo del FISM-CDMX.

Documentar e integral al Expediente, la relacién entre el marco normativo del Fondo y el

resumen narrativo de la MIR.

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posteriores, mantener el cumplimiento de

todos los elementos sefialados.

Asegurar que la informacion contenida esté actualizada y disponible de manera publica.

Mejorar la sintaxis de los medios de verificacion de los indicadores de la MIR colocando la

unidad responsable, fecha y ubicacién fisica y/o electronica del documento.




INFORME DE EVALUACION

APARTADO VI
PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS




INFORME DE EVALUACION

APARTADO VI: PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o
4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un aio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en

capital.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los

L

conceptos establecidos.




Justificacion

No se recibié evidencia documental en la que se muestre la metodologia, formulas de
cuantificacion y fuentes de informacion utilizadas para la identificacion y cuantificacion de
los gastos en los que incurre el FISM-CDMX para generar los bienes Yy servicios
(Componentes), pero se recibié Anexo C en el cual se muestra la siguiente clasificacion y

cuantificacion del gasto:

CAPITULOS DE GASTO CONCEPTO TOTAL
— "HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS % 51640
2000.- Materiales y MENORES ,319.
suministros
Subtotal de capitulo 2000 $5,319.12

3000.- Servicios generales

SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

3500 125,907.74

Subtotal de capitulo 3000 $125,907.74
6100 | OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 44 .575,671.11

6000.- Obras Publicas
Subtotal del capitulo 6000 $44,575,671.11

Total $44,706,897.9

7

|

Recomendaciones

Elaborar, documentar e integrar al Expediente la metodologia, formulas de cuantificacion
y fuentes de informacion utilizadas para la identificacion y cuantificacién de los gastos en
los que incurre el FISM-CDMX, diferenciando cuanto de los recursos ejecutados del Fondo

lleg6 directamente como beneficio a la poblacion y cuanto se utilizé en actividades de

apoyo.




Rendicion de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
‘a la informacién acorde a lo establecido en fa normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que

permitan que ésta permee en los términos que seiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacion

Se recibio evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas, sefialando lo siguiente:

“E] documento de las reglas de operacion denominado “Lineamientos Generales para la
operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” esta actualizado,
publicado, difundido y disponible para el publico (inciso a) en la pagina electronica del
siguiente enlace:

https:/!www.qob.mx/bienestar!documentos/lineamientos—qenerales-para-ta-operacion-dei-

fais




En cuanto a la difusion de los principales resultados del programa, asi como la informacion

para monitorear su desempefio de manera actualizada y publica (inciso b), dentro de los
lineamientos mencionados en el parrafo anterior, en su numeral 3.1.2 “Responsabilidad de
los gobiernos locales” se menciona “VIII. Publicar en su pagina oficial de internet los
informes trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del
FAIS, y en su caso, evidencias de conclusién, en los términos establecidos en el articulo 33
de la LCF”. Como parte de lo anterior, el municipio de Guaymas publica “Resultados de
licitacion publica e invitacion restringida”, “Resultados de adjudicacion directa” y “Avance
de Obras”, a través de su Portal de Transparencia en el Articulo 70, Fraccion 28, Incisos A,
ByC"

En cuanto a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable (inciso c), el municipio de

Guaymas sefiala lo siguiente:

«“Tramite: Solicitud de Acceso a la Informacién.

Tipo de usuario: Publico en general.

Objetivo del tramite: Garantizar el derecho de acceso a la informacion a través del
asesoramiento, orientacion, recepcion 'y gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién con el propésito de hacer efectivo el uso de este derecho humano.
Modalidad del tramite: Unidad de Transparencia - Plataforma Nacional - O ¢oficinas
designadas - Via Correo Electronico - Correo Postal - Mensajeria - Telégrafo - Verbalmente
o cualquier otro medio aprobado por el Sistema Nacional.

Documentos requeridos: Ninguno. Escrito libre que presente los requisitos; formato de
solicitud de acceso a la informacion en caso de que se quiera realizar de manera verbal;
llenado de formulario en el sistema Infomex Sonora. |. Nombre o, en su caso, los datos
generales de su representante. (Opcional). 1. Domicilio o medio para recibir notificaciones.
Ill. La descripcion de la informacién solicitada. 1V. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion. (Opcional). V. La modalidad en la que preveré se otorgue
el acceso a la informacion.

Tiempo de respuesta: Maximo 15 dias habiles.

Fundamento juridico-administrativo del tramite: Fraccion Il del Articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, Fraccion |l del

Articulo 45, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.




Derechos del usuario: Presentar Recurso de Revision ante el Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o la
Unidad Municipal de Transparencia.

Otros datos, en su caso, para el envio de consultas, documentos y quejas: Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales - Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de

Guaymas - Unidad Municipal de Transparencia del H. Ayuntamiento de Guaymas”.

Por ultimo, respecto a si la dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la
-~ participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable (inciso

d), el municipio de Guaymas sefala lo siguiente:

“En |o relativo a la participacion ciudadana en los procedimientos de contratacion para la
ejecucién de obras 'y servicios, se integran los Comités de obra, constituidos por ciudadanos
vecinos de los lugares en donde se construyan las obras pUblicas, quienes podran participar
como observadores en todas las etapas relativas a la contratacion y ejecucion de la obra,
hasta su entrega, recepcion y operacion. Los comités de obra, seran auxiliares de la
Contraloria en la vigilancia de las obras publicas, para lo cual tendran todas las facilidades
para obtener la informacion relativa a la obra y comunicaran a la Contraloria cualquier

observacion sobre el desarrollo de las mismas”.

Aunado a lo anterior, es importante agregar que dentro de los “Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” en su numeral
5.3 “Participacion social en el FISMDF” se remite a la “Guia Operativa para la constitucion,
operacion, registro, atencion y seguimiento de la participacion social del FISMDF”, se
establece como objetivo “Apoyar a los municipios y alcaldias a establecer los mecanismos
de participacion comunitaria en las comunidades peneficiarias del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), a efecto de que participen en el destino, aplicacion, y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de la obras y accion

que se vayan a realizar”.




Recomendaciones

Integrar al Expediente los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

cumpliendo las caracteristicas sefialadas y asegurar la difusion publica de ésta informacion.




29. Los procedimientos de ejecucion de obras ylo acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Los procedimientos de ejecucion de obras ylo acciones tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacion

No se recibié evidencia documental de la existencia de un procedimiento para la gjecucion
de obras y/o acciones, pero se recibieron archivos digitales que conforman los Expedientes
de Obra, por lo cual se infiere la existencia de un procedimiento, el cual se encuentra
estandarizado (inciso a) ya que es aplicado por las instancias ejecutoras, esta sistematizado

(inciso b) ya que los expedientes contienen la misma informacion.

Estan difundidos publicamente (inciso c) a través del Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Guaymas dentro del Articulo 70, Fraccién 28, Incisos A, By C que se
pueden consultar en el siguiente enlace:

http:ﬂsmt.quavmas.qob.mxl‘?articulo=3&fraccion=50&lev=#res

Ademas, esta apegado al documento normativo del programa (inciso d) ya que dentro de
los documentos se integra el contrato de la obra en el que establece “Que para cubrir las
erogaciones que se deriven de la adjudicacion del contrato se cuenta con recursos
autorizados que provienen del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal para el ejercicio fiscal 2019, dado en el Boletin Oficial No. 8, Seccion I, Tomo
CClll, de fecha 28 de Enero de 2019, donde viene publicado la distribucion y




calendarizacién para la ministracion de los Recursos correspondientes a los Fondos del

Ramo 33 Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

Recomendaciones

Documentar e integrar al Expediente el o los procedimientos de ejecucion de obras y/o

acciones, cumpliendo con las caracteristicas sefialadas, asegurando su difusion publica.
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30. ¢(Con que otros programas ylo acciones de desarrollo social el programa

evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Se recibio evidencia de la existencia de un documento municipal que muestra una relacion
entre el Propésito del Fondo (objetivo central del FISM-CDMX) y el objetivo de la Direccion
de Obras Publicas, el cual es “Ejecutar las obras publicas del municipio en forma eficaz y
eficiente a fin de cumplir con los programas de inversiones previstos”, ademas, aquellos
programas con los cuales existe complementariedad y/o coincidencias son aquellos
relacionados con el objetivo central del Fondo, el cual es atender los rezagos en
infraestructura social basica de la poblacion en pobreza extrema, en localidades con altoy

muy alto nivel de rezago social 0 en las zonas de atencion prioritaria.

Por lo tanto, analizando los planes de desarrollo municipal y estatal, se detectaron las .

siguientes posibles coincidencias y/o complementariedades con el FISM-CDMX:

Eje Rector 2 “Desarrollo urbanoy crecimiento sustentable en infraestructura”:

e  Objetivo generai: Lograr un crecimiento urbano armoénico, ofreciendo la construccion
de obras publicas, que permitan suministro de servicios publicos de primera calidad,
eficientando y optimizando las redes de infraestructura en las periferias de la ciudad y
los valles, fortaleciendo la interconexion de la ciudad con nuestro principal desarrollo
turistico San Carlos, preparando éstas areas para ofrecer un marco controlado de
crecimiento pero con el firme propoésito de seguir las politicas modernas de
redensificacion de los centros urbanos, con las cuales se pretende impulsar proyectos
habitacionales y comerciales en el primer cuadro de la ciudad, lo que permitird, no solo
lograr restaurar el centro histérico, sino potenciar el crecimiento comercial de este
sector, creando las condiciones habitacionales para que la gente no sea desplazada del

sector durante su revitalizacion. Siempre dentro de un marco de politicas de eficiencia

energética y sustentabilidad, que hagan de la ciudad, con una responsabilidad




ecologica, mas resiliente a los embates de los fenémenos meteorologicos y preparada

para enfrentar el cambio climatico.

Estrategia general 2.2: Abastecimiento de agua potable, en calidad y cantidad
suficientes.

Meta 2: Cambiar un minimo de 3,000 metros lineales de red de abastecimiento de agua
potable de lineas al término de su vida util para finales del afo 2021.

Estrategia general 2.10: Programa de Pavimentacion y Rehabilitacion de Vialidades.
Estrategia general 2.28: Otorgar servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
mejorando el entorno de colonias y barrios marginales.

Estrategia general 2.34: Realizar contrataciones publicas de obras y servicios que
preserven e impulsen el desarrollo urbano sostenible.

Meta 3: Con la puesta en marcha de la desaladora, lograr el suministro ininterrumpido
de agua potable para el &rea conurbada para el afio 2021.

Meta 11: Rehabilitar e instalar 1,950 postes de alumbrado y 6,000 focos LED al final de
la administracion 2019-2021.

Meta 28: Actualizacién del programa conurbado de desarrollo urbano para finales del
afio 2021.

Meta 29: Creacion de proyectos habitacionales multiniveles dentro del programa
“Vivienda digna para la construccién de pies de casa” para llevarse a cabo a partir del
afio 2021.

Eje Rector 3 “Mejoramiento en los servicios publicos y cohesion social”:

Objetivo general: La prestacion de servicios publicos de calidad, que incremente la
confianza de la gente, a fin de crear y disfrutar espacios mas sanos y Seguros,
desarrollando estrategias de union social para mejorar la calidad de vida.

Estrategia general 3.1: Implementacion de programas intensivos de mejora continua
de servicios publicos.

Estrategia general 3.2: Gestion adecuada de recursos federales en materia de
infraestructura social para su ejecucién en zonas prioritarias.

Meta 1: 9,000 luminarias activas y mantener limpia a la Ciudad.

Meta 9: Otorgar 9,000 apoyos diversos a los habitantes de la Ciudad siempre y cuando

cumplan con los requisitos establecidos en los diferentes programas sociales.




o Meta 11: Otorgar 2,800 atenciones a mujeres de escasos recursos, en situacion de
calle, con violencia intrafamiliar o alglin problema que afecte el desarrollo de las
actividades normales de la mujer, pilar de nuestra sociedad guaymense.

o Meta 12: Realizar 6,300 acciones encaminadas a la prestacion de servicios de salud a
través de brigadas comunitarias.

o Meta 14: Realizar 20 acciones de vivienda digna con pie de casa o techo digno.

Con el Plan Estatal de Desarrolio Sonora 2016-2021

Eje Estratégico Il “Gobierno generador de la infraestructura para la calidad de vida y la

competitividad sostenible y sustentable™

e Reto 13: Contribuir a que la sociedad civil sonorense se caracterice por su cultura de
cuidado al medio ambiente y recursos naturales.

o Estrategia 13.5: Abatir los rezagos y mejorar la calidad de los servicios e
infraestructura basica, a través de procesos claros de asignacion y nuevos
esquemas de financiamiento y participacion, que propicien la competitividad de
los municipios y las regiones.

e Linea de accion 13.5.1: Incrementar la atencién a la demanda de
cobertura de infraestructura basica de las localidades del estado.

o Estrategia 13.7: Propiciar la vinculacién federacion, estado y municipios y
ciudadania para fortalecer el intercambio de experiencias exitosas en la
concertacion de obra pUblica para mejorar la gestion con la participacion social.

e Linea de accion 13.7.1: Identificar las necesidades basicas de atencion
en infraestructura que requiere el estado, mediante el didlogo con grupos

organizados de vecinos, grupos comunitarios y organizaciones sociales.

Eje Estratégico IV “Gobierno promotor del desarrollo y equilibrio social”.
o Reto 1: Generar politicas para el desarrollo integral de las personas, las familias y los
diversos grupos sociales.
o Estrategia 1.1: Promover el desarrollo social como un proceso de mejoramiento

de la calidad de vida de las familias a través del desarrollo en las potencialidades

humanas y regionales.




o Linea de accién 1.1.1: Impulsar el desarrollo de comunidades y
localidades a través de politicas orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura.

o Linea de accién 1.1.2: Atender el rezago, la marginacion y la
inequidad con politicas publicas sociales, transparentes e incluyentes
que promuevan el acceso a los servicios basicos.

e Linea de accion 1.1.4: Mejorar el patrimonio local y los espacios
publicos, de colonias y comunidades para fomentar su buen uso y
cuidado.

o Estrategia 1.2: Fomentar la participacion social y los mecanismos de
coordinacion interinstitucional para hacer mas eficientes los programas
sociales.

e Linea de accion 1.2.2: Formar comités que promuevan la
participacion de los habitantes en la realizacion de obras y acciones
dirigidos a contribuir al desarrollo de las personas Yy sus
comunidades.

e Reto 2: Fomentar la inclusion al desarrollo social y humano, en el gjercicio efectivo
de los derechos sociales para toda la poblacion.

o Estrategia 2.1: Contribuir a corregir la desigualdad e impulsar el desarrollo
integral para abatir la pobreza, atender el rezago, la marginacion y la
inequidad.

o Linea de accién 2.1.3: Impulsar la igualdad a través del desarrollo
humano, prioritariamente en 2zonas Yy comunidades de alta
marginacion.

o Estrategia 2.2: Promover la cultura de la sustentabilidad y el cuidado del
medio ambiente como el conjunto de valores naturales, a fin de orientar la
instrumentacion de programas con una vision sustentable considerando la
situacion econdémica, social y cultural de cada region y comunidad.

o Linea de acciéon 2.2.4: Realizar obras, acciones y proyectos
sustentables que tiendan al mejoramiento de la infraestructura de
servicios basicos de las comunidades en donde habitan las familias
en desventaja socioecondémica.

o Linea de accién 2.2.5: Impulsar la construcciéon de lineas de

distribucion, rehabilitacion y ampliacion de redes de agua potable.




e Linea de accion 2.2.6: Mejorar las condiciones fisicas y comunitarias

de las zonas urbano-marginadas.

e Reto 3: Mejorar la infraestructura y equipo del sector educativo para fortalecer y
ampliar los servicios formativos con un enfoque equitativo, incluyente, sustentable y
congruente con las necesidades especificas del sector.

o Estrategia 3.1: Adaptar la infraestructura fisica y tecnologica del sector
educativo para ofrecer el servicio formativo en instalaciones seguras y
funcionales de acuerdo a las necesidades de todos los sectores de la
poblacion.

e Linea de accién 3.1.5: Construir y rehabilitar la infraestructura fisica
acorde a las necesidades de las escuelas que garanticen la
disponibilidad de los servicios bésicos de agua potable, energia
eléctrica, drenaje y en su caso con clima adecuado de confort.

e Reto 6: Fomentar las actividades culturales como un medio para la formacion
integral del individuo.

o Estrategia 6.3: Promover programas de impacto social que incidan en la
disminucién de los indicadores sociales degenerativos.

e Linea de accién 6.3.3: Diagnosticar la situacion de los municipios a
través de la medicién de su infraestructura cultural y otros indicadores
que permitan sefalar areas prioritarias de atencion.

e Reto 9: Asegurar el cumplimiento de las politicas de responsabilidad social,
sustentabilidad, igualdad e inclusion en las instituciones educativas. |

o Estrategia 9.1: Reconocer y poner en practica la igualdad y la inclusion en
las instituciones educativas.

e Linea de accién 9.1.6: Encauzar los apoyos que contribuyan a
mejorar el desarrollo integral de las y los estudiantes de las
comunidades indigenas y zonas marginadas.

e Reto 11: Brindar acceso universal a servicios integrales de salud con calidad que
responda con eficiencia y oportunidad a las necesidades de las familias.

o Estrategia 11.1: Asegurar el derecho a la salud de la poblacién sonorense

a través de politicas publicas que promuevan la coordinacion de los fres

niveles de gobierno.




e Linea de accion 11.1.9: Fomentar el desarrollo de infraestructura y

la puesta en marcha de unidades medicas moviles y su equipamiento
en zonas de poblacién vulnerable.
Reto 13: Impulsar el desarrollo integral, sustentable y pluricultural de las
comunidades y pueblos indigenas del estado.

o Estrategia 13.1: Contribuir a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas y la disponibilidad de servicios e infraestructura
basica, vivienda para sus municipios, regiones y microrregiones, mediante
la gestion y concertacion de acciones orientadas al reconocimiento y respeto
a su autonomia, en consonancia con el orden juridico vigente.

e Linea de accion 13.1.7: Proveer de vivienda e infraestructura de
servicios con un enfoque de sustentabilidad a los pueblos indigenas.

o Estrategia 13.2: Impulsar los programas de combate a la pobreza y
marginacion de grupos indigenas.

o Linea de accién 13.2.1: Incrementar el acceso a la alimentacion, la
salud y la educacion a los pueblos indigenas.

Reto 14: Fomentar y poner al alcance de las familias mas necesitadas las
facilidades para que cuenten con una vivienda digna.

e Estrategia 14.1: Disminuir el rezago habitacional.

e Linea de accion 14.1.1: Elaborar convenios de coordinacion con el
Gobierno federal para el financiamiento de vivienda social.

Reto 16: Impulsar el desarrollo integral de las familias en situacion vulnerable.

o Estrategia 16.1: Fortalecer el desarrollo de las capacidades de las familias
en situacion de vulnerabilidad, a efecto de mejorar su calidad de vida.

o Linea de accion 16.1.1: Mejorar y elevar la calidad de vida de las
familias, impulsando su participacion activa en las comunidades
consideradas con alto y muy alto grado de marginacion.

e Linea de accién 16.1.5: Procurar la instalacion de espacios

multifuncionales y comunitarios para el desarrollo de actividades en

los municipios considerados con alto grado de marginacion.




Con el Plan Nacional de Desarrollo México 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo México 2019-2024 basa su propuesta en 12 principios
rectores, siendo uno de ellos el denominado “Por el bien de todos, primero los pobres”
en el que se establece que “Asi como Benito Juérez consum@ la separacion entre la Iglesia
y el Estado, la Cuarta Transformacién se ha propuesto separar el poder politico del poder
econdmico. La connivencia y la fusion entre ambos llevé a un ejercicio gubernamental
orientado a beneficiar los intereses privados y corporativos en detrimento de la poblacion.
Pero una sociedad que se desentiende de sus miembros mas débiles y desvalidos rompe
el principio de empatia que es factor indispensable de cohesion, instaura la ley del mas

fuerte y acaba en un total envilecimiento”.

Derivado de lo anterior, es importante analizar los programas y/o acciones que emanen de
dicho principio rector con la finalidad de identificar posibles coincidencias y/o

complementariedades con el FISM-CDMX.

También es importante prestar atencion al programa “Desarrollo urbano y vivienda”
incluido dentro del Eje 2 “Politica social” que menciona “Hemos comenzado el Programa de
Mejoramiento Urbano y Vivienda en 14 municipios del pais, tanto en ciudades de la frontera

norte como en polos de desarrollo turistico, para aminorar el contraste entre zonas con
hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos exclusivos y colonias marginadas. Se realizaran
obras de rehabilitacién y/o mejoramiento de espacios publicos. El programa abarca
ciudades fronterizas como Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Nogales, Ciudad
Juérez, Acufia, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; asi como colonias
marginadas de cuatro turisticos: Los Cabos, Bahia de Banderas, Acapulco y Solidaridad.
| a vivienda social seréa una prioridad y se realizaran miles de acciones de mejoramiento,
ampliacién y sustitucion de vivienda. Solo este afio se van a reestructurar 194 mil créditos

del Infonavit, lo que va a beneficiar a miles de familias trabajadoras”.

A pesar de que el programa mencionado, sefiala municipios especificos y no se incluye a
Guaymas, es importante prestar atencién a posibles inclusiones a zonas del municipio que

se pudieran llevar a cabo.




Recomendaciones

Documentar e integrar al Expediente del Fondo, la lista de programas y/o acciones a nivel
municipal, estatal y federal, que presenten coincidencias ylo complementariedades con el
FISM-CDMX.

.3
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' VALORACION DEL DISENO
PROGRAMATICO DEL FISM-CDMX




e

VALORACION DEL DISENO PROGRAMATICO DEL FISM-CDMX

TEMA/APARTADO NIVEL
Justificacion de la creacion y disefio del
Programa o del(os) componente(s) del(os) 37
Programa(s) presupuestario(s) en los que '
se ejerzan recursos del Fondo.
Contribucion a las metas y objetivos del 40
Plan Municipal de Desarrollo. '
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos 392
de elegibilidad. '
Padron de beneficiarios y mecanismos de 40
atencion. '
Matriz de Indicadores para Resultados 38
(MIR). ]
Presupuesto y rendicion de cuentas. 4.0

Complementariedades y coincidencias con
otros programas federales y/ 0 acciones de
desarrollo social.

Sin evaluaciéon

VALORACION FINAL
(La maxima calificacién posible es 4)

3.8

Elaboracién propia con base en los Términos de Referencia.




ANALISIS FODA




ANALISIS DE FORTALEZAS, DEBILIDADES,
OPORTUNIDADES Y AMENAZAS DEL FISM-CDMX

AZ?::?L;(:::;H Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza I?:::;';:;? Recomendacién
Documentar y difundir oficialmente
los elementos del disefo
programatico que actualmente se
estan aplicando en un Expediente
Unico y especifico para cada

Existe un marco legal federal aplicable robusto, ejercicio.
‘| preciso y claro, que se aplica en la operacion
municipal. Mantener anualmente actualizados
todos los documentos del
T Falta documentar oficialmente algunos de los Expediente, especialmente todos
odos o S Todas ;
elementos de disefio programatico, ver los detalles los elementos que integran la MIR
en el Informe de Evaluacion. utilizando la MML.
Posibles observaciones/sanciones de los 6rganos Integrar a la administracion un
fiscalizadores ante la falta de documentacion. sistema de control de todo el ciclo
presupuestario mediante la
integracion de un area con
responsabilidad y  atribuciones
especificas en los temas de GPR -
PBR - SED.
Documentar oficialmente e integrarlo
Justificacion de | EI Fondo hereda su justificacion y disefio de normas al Expediente el diagndstico y el
la creacion y del |federales. Se puede documentar faciimente los disefio programatico utilizando la
i : ¥ 1a3 . i .
disefio del elementos faltantes retomando la informacién federal informacion que el gobierno federal
programar oficial. ha emitdo y las metodologias
aplicables de CONEVAL.
Verificar y documentar la alineacion
y vinculacion de los objetivos y metas
del Fondo con los del PMD vy del
Las reglas para la aplicacion de los recursos PED.
coinciden con multiples elementos de la planeacion Alinear las metas y objetivos de los
Contribucion a local incluidos en el PMD, ya que la falta de ; ¥ 8 i d
las metas y infraestructura social basica y la pobreza relacionada i rectqre§ del PMD. Gonsiderenco
o - : s los objetivos  del Programa
objetivos del son temas de interés y de atencion recurrente de toda 4a6

Plan Municipal
de Desarrollo

administracion gubernamental.

No se ha documentado la contribucion del Fondo a
las metas y objetivos del PMD.

| Institucional de la Direccion General

de Infraestructura Urbana y Ecologia
con los del Fondo.

Comprobar que los elementos de la
Matriz de Indicadores de Resultados
estén perfectamente alineados a los
objetivos del Fondo.




A;;?’:?uda%%zla Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza ?:::grﬁ::;? Recomendacion
Integrar al Expediente el Anexo
POA-3 del del Programa Operativo
Anual (POA) donde se definen y
priorizan analiticamente los
Proyectos de Inversion Municipal y
sus costos.
Estan documentadas y cuantificadas las areas de
enfoque potencial y objetivo alineadas claramente a Buscar aumentar la frecuencia con la
las caracteristicas y conceptos de las areas de que se actualizan y cuantifican las
Poblacion enfoque definidos en la LCF. areas de enfoque.
potencial, o '
objetivo y La informacién federal se actualiza con base a los 7a12 Definir y documentar los criterios
mecanismos de | censos lo que resulta en que la informacion de la para establecer y priorizar el destino
elegibilidad pobreza y la falta de obras basicas de infraestructura de los recursos del Fondo para
se actualice en esos mismos periodos. atender las demandas  de
ciudadanas en infraestructura.
Mantener actualizado y priorizar un
inventario de obras de infraestructura
social pendientes de realizar
coincidente con las reglas de
operacion y/o lineamientos.
Fortalecer la participacion ciudadana
mediante los Comités de Obra,
Esta plasmado en el PMD el reconocimiento de la , ' , ;
Padron de existencia de rezagos en infraestructura social _Slstemafu’zar medtant(.a tecnologia la
beneficiarios y basica. 1315 integracion del Expediente.
TSI ES be . : ; - Incluir la informacion documental de
atencion Existen Ilneﬁmlentos fef:lerales clar.o‘s y especificos los registros realizados en la
para la gestién del padrén de beneficiarios. plataforma MIDS y de los cuIS
asociados.
Sistematizar mediante tecnologia los
mecanismos y procedimientos para
la recepcion de  demandas
ciudadanas y la entrega de apoyos.
Existe la MIR municipal especifica del Fondo con
todos los elementos bésico para el monitoreo y Construir todos los elementos que
Matriz de evaluacion de los resultados y alineada con lo integran la  MIR  (Resumen,
Indicadores para |dispuesto en los lineamientos federales para el| 16a26 |diagnostico, arbol de problema, arbol
Resultados (MIR) | Fondo. de objetivos, MIR, fichas de
. indicadores) utilizando la MML.
Algunos de los elementos del disefio de la MIR estan
definidos por el Gobierno Federal.




desarrollo social

A'::Iaud;%?'la Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza ‘;{;_f:grz:z? Recomendacién
Existe amplia bibliografia de apoyo y guia para la
construccion de la MIR con la MML.
Asegurarse de la ejecucion en
tiempo y forma de los recursos
recibidos, para evitar remanentes
que deban ser devueltos a las
Los recursos econdmicos se reciben oportunamente, Federacion.
permitiendo su ejecucion oportuna y completa.
Establecer el control interno
| Presupuesto y adecuado asegurando la generacion
rendicion de Se lleva un registro preciso de la ejecucion de obras 27229 |e integracion adecuada de informes
cuentas mediante el expediente de cada una de ellas y estan y reportes, y su difusion publica
difundidos pUblicamente en el portal oficial del oficial oportuna.
municipio.
Fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuenta
publicando y difundiendo en la
pagina oficial del Ayuntamiento toda
la informacion relativa al Fondo.
Complementarie
dades y
GolRCIDENe|as El tipo de obras definidas en el catélogo posibilita que Docum_entlar I8 c_:omplementanedad y
con otros . las coincidencias, y adecuar las
sean coincidente con otros programas de 30 ; A oo G
programas g acciones para disminuir a posibilidad
construccion e infraestructura. e
federales y/ 0 de la duplicidad de esfuerzos.
acciones de

|




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

A nivel municipal el FAIS federal se transforma en FISM-CDMX: este es un fondo financiado
con recursos federales y, debido al marco legal federal aplicable, muchos de los elementos
de su disefio programatico operacional estan previamente definidos por el gobierno federal
y son obligatorios. Estos elementos del disefio programatico operacional estan establecidos
por el gobierno federal en diversas reglamentaciones oficiales; esto por un por un lado limita
las acciones, formas y destinos en los que se pueden aplicar los recursos del Fondo, pero

por otro, le da un marco de actuacion robusto, preciso y claro.

Esta peculiaridad del FISM-CDMX, hace innecesario que el Ayuntamiento dedique
esfuerzos para el disefio programatico operacional de los elementos del Fondo que ya
fueron previamente definidos por la administracion federal, sin embargo, es recomendable
retomar y documentar oficialmente a nivel municipal estos elementos ya previamente

definidos, y que estos documentos pasen a formar parte del Expediente integral digital.

El Ayuntamiento ya ha disefiado, definido y documentado la mayoria de los elementos que
no son abordados por el marco legal federal y que son particulares para la administracion
municipal de Guaymas, pero deben estar atento para activo el proceso de actualizacion
anual de todos los elementos previamente documentados, especialmente la informacion
contenida en la MIR, la alineacién del Fondo con el PMD y con el programa institucional de
la Direccién General de Infraestructura Urbana y Ecologia, ademas de mantener
actualizado el inventario de obras de infraestructura social basica pendientes de realizar, e

incluir todos estos documentos como parte del Expediente integral digital.

Toda la informacién documental, informes y reportes relativas al Fondo (el Expediente
integral digital) debera ser publicada y difundida en el portal oficial del Ayuntamiento,

asegurando y fortaleciendo el proceso de transparencia y rendicion de cuentas.

De manera paralela, y no siendo estrictamente un tema de la evaluacion de diseno
programatica, se sugiere la creacidn e integracion a la estructura de la administracion
municipal, de un area con responsabilidades y atribuciones especificas en los temas de
GpR - PbR — SED, que puntualmente implemente y de seguimiento a un sistema de

seguimiento, control y evaluacién de todo el ciclo programatico-presupuestal.




ANEXOS




ANEXOS

Anexo 1: Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo

Poblacion potencial: Se define a la poblacién potencial a partir de los siguientes conjuntos
de poblacion:
¢) En el caso de los municipios que son ZAP rurales, la poblacion potencial incluye a todas
las personas que habitan en el municipio.
d) En el casode los municipios que no son ZAP rurales, la poblacion potencial incluye tres
~ grupos de personas:
IV. Personas en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas
altos dentro del municipio.
V. Personas que residen en ZAP urbanas.

VI.  Personas en condicién de pobreza extrema.

La poblacién objetivo es la parte de la poblacion potencial que se vera beneficiada con
las obras de infraestructura social basica ejecutadas en el ejercicio fiscal con los recursos
del FISM-CDMX.

Las fuentes de informacion oficial son la Declaratoria ZAP y el Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2019 (Guaymas), los cuales se pueden consultar a

través de los siguientes enlaces:

Declaratoria ZAP 2019:
https:H\MNW.qob.mxlcmsfuploads/attachmentffiIe!435254/Zonas de Atenci n Prioritaria 2

019.pdf

Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2019 (Guaymas):

https://extranet.bienestar.qob.mx/pntllnforme/inf municipal 26029.pdf




Anexo 2: Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios

No se recibio evidencia documental que muestre la existencia de informacion que permita

conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios).

No obstante, de acuerdo con el documento “Criterios Generales para la Acreditacion de
Poblacién en Pobreza Extrema”, se menciona el empleo del Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica (CUIS) que los gobiernos locales deben levantar para justificar
la asignacion de recursos del FISM-CDMX, en un area que no sea ZAP, por lo que el CUIS
constituiria el tnico medio por el cual se recolecta informacién socioeconémica de los

posibles beneficiarios del Fondo.

Para la correcta integracion, depuracion y actualizacion de la base de datos de
beneficiarios, se recomienda aplicar la normatividad establecida en los Lineamientos para
la integracion del Padron Unico de Beneficiarios” publicados por la Secretaria de Desarrollo
Social el 9 de Febrero de 2017.




OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Mejorar las condiciones de vida de pablacién
en pobreza extrema, localidades con alto o
y alto nivel de rezago social y zonas de
6n prioritaria del municipio mediante el
nanciamiento de obras, acciones saciales
bisicas e inversiones.

ficiada con. obras

Informe de avance fisico finandiero.

Planear, contralar y elecutar las obrasy.

Informe. de avance fisico financiero

Presupuestos de obra, estimaciones y
finiguitos, que van integrados en los
expedientes unitarios de obra

Presup de obra,
finiquitos, que van integrados en los
expedientes unitarios de obra

iones y

Informe de a

Presupuestos de obra, estimaciones y
finiquitos, que van integrados en los
expedientes unitarios de obra

de electrificacién en zonas ruralesy
colonias pobres.

Info nce fisico financiero

Recibir recursas federales para

obres con deficiencias.

Presupuestos de obra, esti iones y
finiquitos, que van integrados en los
expedientes unitarios de obra

Se reciben recursos federales para
eleclriﬁmrzonas rurales y colonias
pobres con deficiencias.

Informe de avance fisico financiero

s y.cuartos para | Parc

rosanitarias.

| Presupuestos de obra, estimaciones y

finiquitos, que van integrados en los
expedientes unitarios de obra

Plazas

Presupuestos de obra, estimaciones y
finiquitos, que van integrados en los
expedientes unitarios de obra

co financiero

Informe de a

Presupuestos de obra, estimaciones y
finiquitos, que van integrados en los
expedientes unitaries de obra

cény actualizacién de personal
realizados.

limiento de adquisicion de

Se firma convenia PRODIM con

Sectetaria del Bienestar
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Anex

Bl

o0 6: Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel de objetivo

Resumen narrativo

—

Propuesta de mejora

Para todos los
niveles

Para todos los niveles

Al actualizar la MIR, incluir el Arbol del Problema y el
de Objetivos completo, es decir, antes de la seleccion
de alternativas a nivel de Actividades y Componentes,
donde se muestren todas las opciones posibles de
ambos elementos y no solo las elegidas a realizar
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Medios de verificacion

Mejorar la sintaxis colocando la unidad responsable,
fecha y ubicacion fisica y/o electronica del documento.

Fin

Mejorar las condiciones de vida de poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y zonas de
atencion prioritaria del municipio mediante el
financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones.

Modificar la sintaxis del resumen narrativo de los
Componentes conforme a la Metodologia del Marco
Lagico.

Focalizar dentro del resumen narrativo, solo el objetivo
del FISM-CDMX.

Proposito

Planear, controlar y ejecutar las obras y
construcciones de infraestructura social en la
ciudad y comunidades urbanas.

Modificar la sintaxis del resumen narrativo de los
Componentes conforme a la Metodologia del Marco
Laégico.

Focalizar dentro del resumen narrativo, solo el objetivo
del FISM-CDMX.

Componente 1

Suministro de agua potable, alcantarillado,
drenaje ylo letrinas.

Componente 2

Urbanizacion de colonias pobres.

Componente 3

Electrificacion en zonas rurales y colonias
pobres.

Componente 4

Mejoramiento de vivienda e infraestructura
social.

Componente 5

Inversién en mejora de la gestion municipal y
gastos indirectos.

Todas las
actividades

Todas las actividades

Modificar la sintaxis del resumen narrativo de los
Componentes conforme a la Metodologia del Marco
Légico.
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Anexo 7: Gastos desglosados del FISM-CDMX y criterios de clasificacion

CAPITULOS DE GASTO CONCEPTO TOTAL
— HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS 5.319.12
2000.- Materiales y MENORES R
suministros
Subtotal de capitulo 2000 $5,319.12
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
3500 . 125,907.74
3000.- Servicios generales MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Subtotal de capitulo 3000 $125,907.74

6000.- Obras Puablicas

6100 | OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO

44,575,671.11

Subtotal del capitulo 6000

$44,575,671.11

|

Total

$44,706,897.97




Anexo 8: Complementariedades y/o coincidencias con otros programas y/o
acciones de desarrollo social

Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021 =
Eje Rector Estrategia General
2 2: Abastecimiento de agua potable, en calidad y cantidad suficientes.
2: Desarrollo urbano | 2.10: Programa de Pavimentacion y Rehabilitacion de Vialidades.
y crecimiento 2.28: Otorgar servicios basicos adecuados, seguros y asequibles mejorando el entorno de
sustentable en colonias y barrios marginales.
infraestructura. 5 34 Realizar contrataciones publicas de obras y servicios que preserven e impulsen el
| desarrollo urbano sostenible.
Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021
Eje Rector Estrategia General

3: Mejoramiento en 3.1: Implementacion de programas intensivos de mejora continua de servicios publicos.

los servicios publicos | 3.2: Gestion adecuada de recursos federales en materia de infraestructura social para su

y cohesion social. ejecucién en zonas prioritarias.

Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021

Eje Rector Meta

2. Cambiar un minimo de 3,000 metros lineales de red de abastecimiento de agua potable

de lineas al término de su vida Util para finales del afio 2021.

3: Con la puesta en marcha de la desaladora, lograr el suministro ininterrumpido de agua
2: Desarrollo urbano , -
) potable para el area conurbada para el afo 2021.
y crecimiento

11- Rehabilitar e instalar 1,950 postes de alumbrado y 6,000 focos LED al final de la
administracion 2019-2021.

sustentable en

infraestructura. :
28- Actualizacion del programa conurbado de desarrollo urbano para finales del afio 2021.
59: Creacion de proyectos habitacionales multiniveles dentro del programa “Vivienda
digna para la construccion de pies de casa” para llevarse a cabo a partir del afio 2021. _J
[
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Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021

Eje Rector

Meta

1: 9,000 luminarias activas y mantener limpia a la Ciudad.

cumplan co

9: Otorgar 9,000 apoyos diversos a los habitantes de la

Ciudad siempre y cuando

n los requisitos establecidos en los diferentes programas sociales.

3: Mejoramiento en
los servicios publicos

y cohesion social.

11: Otorgar 2,800 atenciones a mujere

violencia intrafamiliar o algiin problema que afecte el des

s de escasos recursos, en situacion de calle, con
arrollo de las actividades

normales de la muijer, pilar de nuestra sociedad guaymense.

12: Realizar 6,300 acciones encamina

de brigadas comunitarias.

das a la prestacion de servicios de salud a través

14- Realizar 20 acciones de vivienda digna con pie de casa o techo digno.

Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021

Eje

Reto

Estrategia

Linea de accion

Estratégico |l
“Gobierno generador
de la infraestructura
para la calidad de
vidayla
competitividad
sostenible y
sustentable”.

13: Contribuir a
que la sociedad
civil sonorense se
caracterice por su
cultura de
cuidado al medio
ambiente y
recursos
naturales.

13.5: Abatir los rezagos y
mejorar la calidad de los
servicios e infraestructura
basica, a través de procesos
claros de asignacion y
nuevos esquemas de
financiamiento y
participacion, que propicien
la competitividad de los
municipios y las regiones.

13.5.1: Incrementar la
atencion a la demanda de
cobertura de
infraestructura basica de
las localidades del
estado.

13.7: Propiciar la vinculacion
federacion, estado y
municipios y ciudadania para
fortalecer el intercambio de
experiencias exitosas en la
concertacion de obra publica
para mejorar la gestion con
la participacion social.

13.7.1: |dentificar las
necesidades basicas de
atencion en
infraestructura que
requiere el estado,
mediante el dialogo con
grupos organizados de
vecinos, grupos
comunitarios y
organizaciones sociales.
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Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021

Eje Reto Estrategia Linea de accion
1.1.1: Impulsar el
desarrollo de
comunidades y
localidades a través de
politicas orientadas al
fortalecimiento de la
infragstructura.

1.1: Promover €l desarrollo 1.1.2: Atender el rezago,
social como un proceso de la marginacion y la
mejoramiento de la calidad inequidad con politicas
de vida de las familias a publicas sociales,
través del desarrollo en las transparentes e

1: Generar

Estratégico IV
“Gobierno promotor
del desarrollo y
equilibrio social”.

politicas para €l
desarrollo integral
de las personas,
las familias y los
diversos grupos
sociales.

potencialidades humanas y
regionales.

incluyentes que
promuevan el acceso a
los servicios basicos.

1.1.4: Mejorar el
patrimonio local y los
espacios publicos, de
colonias y comunidades
para fomentar su buen
uso y cuidado.

1.2: Fomentar la
participacion social y los
mecanismos de coordinacion
interinstitucional para hacer
mas eficientes los programas
sociales.

1.2.2: Formar comités que
promuevan la
participacion de los
habitantes en la
realizacion de obras y
acciones dirigidos a
contribuir al desarrollo de
las personas y sus
comunidades.

2: Fomentar la
inclusion al
desarrollo social y
humano, en &l
ejercicio efectivo
de los derechos
sociales para
toda la poblacion.

2.1: Contribuir a corregir 12
desigualdad e impulsar el
desarrollo integral para abatir
la pobreza, atender el
rezago, la marginacion y la
inequidad.

2.1.3: Impulsar la
igualdad a traves del
desarrollo humano,
prioritariamente en zonas
y comunidades de alta
marginacion.
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Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021

Eje

Reto

Estrategia

Linea de accion

Estratégico IV

del desarrollo y
equilibrio social”.

“Gobierno promotor

2: Fomentar la
inclusion al
desarrollo social y
humano, en el
ejercicio efectivo
de los derechos
sociales para
toda la poblacion.

2.2: Promover la cultura de la
sustentabilidad y el cuidado
del medio ambiente como el
conjunto de valores
naturales, a fin de orientar la
instrumentacion de
programas con una vision
sustentable considerando la
situacion economica, social y
cultural de cada region y
comunidad.

2.2 4: Realizar obras,
acciones y proyectos
sustentables que tiendan
al mejoramiento de la
infraestructura de
servicios basicos de las
comunidades en donde
habitan las familias en
desventaja
socioeconémica.

2.2.5: Impulsar la
construccion de lineas de
distribucion, rehabilitacion
y ampliacién de redes de
agua potable.

2.2.6: Mejorar las
condiciones fisicas y
comunitarias de las zonas
urbano-marginadas.

3: Mejorar la
infraestructura y
equipo del sector
educativo para
fortalecer y
ampliar los
servicios
formativos con un
enfoque
equitativo,
incluyente,
sustentable y
congruente con
las necesidades
especificas del
sector.

3.1: Adaptar la
infraestructura fisica y
tecnoldgica del sector
educativo para ofrecer el
servicio formativo en
instalaciones seguras y
funcionales de acuerdo a las
necesidades de todos los
sectores de la poblacion.

3.1.5: Construir y
rehabilitar la
infraestructura fisica
acorde a las necesidades
de las escuelas que
garanticen la
disponibilidad de los
servicios basicos de agua
potable, energia eléctrica,
drenaje y en su caso con
clima adecuado de
confort.

6: Fomentar las
actividades
culturales como
un medio parala
formacion integral
del individuo.

6.3: Promover programas de
impacto social que incidan
en la disminucion de los
indicadores sociales
degenerativos.

6.3.3: Diagnosticar la
situacion de los
municipios a través de la
medicion de su
infraestructura cultural y
otros indicadores que
permitan sefialar areas
prioritarias de atencion.
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Plan Estatal de Desarrollo Sonora 201 6-2021

Eje

Reto

Estrategia

Linea de accion

Estratégico IV
“Gobierno promotor
del desarrollo y
equilibrio social”.

9: Asegurar el
cumplimiento de
las politicas de
responsabilidad
social,
sustentabilidad,
igualdad e
inclusion en las
instituciones
educativas.

9.1: Reconocer y poner en
practica la igualdad y la
inclusién en las instituciones
educativas.

9.1.6. Encauzar los
apoyos gue ‘contribuyan a
mejorar el desarrollo
integral de las y los
estudiantes de las
comunidades indigenas y
zonas marginadas.

11: Brindar
acceso universal
a servicios
integrales de
salud con calidad
que responda con
eficiencia y
oportunidad a las
necesidades de
las familias.

11.1: Asegurar el derecho a
la salud de la poblacion
sonorense a través de
politicas publicas que
promuevan la coordinacion
de los tres niveles de
gobierno.

11.1.9: Fomentar el
desarrollo de
infraestructura y la puesta
en marcha de unidades
médicas moviles y su
equipamiento en zonas
de poblacion vulnerable.

13: Impulsar el
desarrollo
integral,

-sustentable y

pluricultural de las
comunidades y
pueblos
indigenas del
estado.

13.1: Contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las
comunidades indigenas y la
disponibilidad de servicios e
infraestructura basica,
vivienda para sus municipios,
regiones y microrregiones,
mediante la gestion y
concertacion de acciones
orientadas al reconocimiento
y respeto a su autonomia, en
consonancia con el orden
juridico vigente.

13.1.7: Proveer de
vivienda e infraestructura
de servicios con un
enfoque de
sustentabilidad a los
pueblos indigenas.

13.2: Impulsar los programas
de combate a la pobreza y
marginacion de grupos
indigenas.

13.2.1: Incrementar el
acceso a la alimentacion,
la salud y la educacion a
los pueblos indigenas.

14: Fomentar y
poner al alcance
de las familias
mas necesitadas
las facilidades
para gue cuenten
con una vivienda
digna.

14.1: Disminuir el rezago
habitacional.

14.1.1: Elaborar
convenios de
coordinacion con el
Gobierno federal para el
financiamiento de
vivienda social.
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Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021

Eje

Reto Estrategia Linea de accion

Estratégico IV
“Gobierno promotor
del desarrollo y
equilibrio social”.

16.1.1: Mejorar y elevar la
calidad de vida de las
familias, impulsando su
participacion activa en las
comunidades
consideradas con alto y
muy alto grado de
marginacion.

16.1: Fortalecer el desarrollo
de las capacidades de las
familias en situacion de

16: Impulsar el
desarrollo integral
de las familias en

16.1.5: Procurar la
instalacion de espacios
multifuncionales y
comunitarios para el
desarrollo de actividades
en los municipios
considerados con alto
grado de marginacion.

vulnerabilidad, a efecto de
mejorar su calidad de vida.

situacion
vulnerable.

Plan Nacional de Desarrollo México 2019-2024

Principio Rector

Contenido

Por el bien de todos,

primero los pobres.

L

“Asi como Benito Juarez consumé la separacion entre la Iglesia y el Estado, la
Cuarta Transformacion se ha propuesto separar el poder politico del poder
econdémico. La connivencia y la fusiéon entre ambos llevd a un ejercicio
gubernamental orientado a beneficiar los intereses privados y corporativos en
detrimento de la poblacion. Pero una sociedad que se desentiende de sus
miembros mas débiles y desvalidos rompe el principio de empatia que es
factor indispensable de cohesion, instaura la ley del mas fuerte y acaba en un

total envilecimiento”.

Plan Nacional de Desarrollo México 2019-2024

Eje Rector

Programa

2. Politica social.

Desarrollo urbano y vivienda.
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Anexo 9: Documentos que debe integrarse para cada ejercicio en el expediente
integral municipal del FISM-CDMX

El diagnéstico actualizado incluyendo:

e El problema o necesidad que se pretende atender.

e La poblacion potencial cuantificada y caracterizada que presenta el problema o
necesidad, la metodologia utilizada para su cuantificacion, y el plazo para su
revision y actualizacion.

o La metodologia utilizada para cuantificar la poblacion potencial.

e Causas, efectos y caracteristicas del problema.

o Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

e El plazo para la revisién y actualizacion del diagnéstico.

La Matriz de Indicadores para Resultados incluyendo:

e El Arbol del Problema.

e El Arbol de Objetivos.

e La seleccion de alternativas.

e La Matriz de Indicadores para Resultados.

e Las fichas técnicas de los indicadores de la MIR indicando las metas del ejercicio.

e El seguimiento y monitoreo de las metas programadas de los indicadores
comparadas con los resultados obtenidos.

La justificacion tedrica y/o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciones

que el FISM-CDMX lleva a cabo para atacar la problematica o necesidad.

La contribucién del FISM-CDMX a las metas y objetivos municipales, alineando el

objetivo del FISM-CDMX con los elementos del PMD o con los programas municipales,

sectoriales, especiales o institucionales.

La vinculacién del objetivo del FISM-CDMX con los Objetivos del Desarrollo del Milenio,

los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

El procedimiento para identificar y seleccionar la poblacion objetivo del ejercicio.

La poblacién objetivo cuantificada y caracterizada que se planea atender en el gjercicio,

la metodologia para su cuantificacion y el plazo para su revision y actualizacion.

Los procedimientos sistematizados y los formatos utilizados para recibir, registrar y dar

tramite a las solicitudes de apoyo.

La informacion de la demanda total de apoyos solicitados y las caracteristicas de los

solicitantes.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

La estrategia de cobertura de las demandas de corto, mediano y largo plazo, y las metas
que se desean alcanzar (coincidentes con las metas de los indicadores de la MIR).
Los procedimientos sistematizados con criterios de elegibilidad para seleccionar los
proyectos que se ejecutan.

El padrén que incluya la CURP de quienes recibe el beneficio de los proyectos, el apoyo
otorgado.

El procedimiento sistematizado para la actualizaciéon y depuracion del padron de
beneficiarios.

Los procedimientos estandarizados y sistematizados para otorgar los bienes o servicios
a los beneficiarios.

El procedimiento sistematizado utilizado para recolectar informacién socioeconomica de
los beneficiarios, los datos que recaba y la frecuencia.

El presupuesto categorizado por capitulo del objeto del gasto, etiquetado por la
dependencia/unidad/direccién/area que lo ejerce.

Los gastos ejercidos categorizado por capitulo del objeto del gasto, etiquetado por la
dependencia/unidad/direccidén/area que lo ejerce.

Los procedimientos para recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion
relativos al FISM-CDMX.

Los procedimientos utilizados para propiciar la participacién ciudadana en las tomas de
decisiones en los asuntos relativos al FISM-CDMX.

La lista de programas/fondos/acciones municipales, estatales y federales con los que el

FISM-CDMX tiene complementariedades y coincidencias.
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Anexo 10: Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacion de la evaluaciéon

Evaluacion en Materia de Diseiio del Programa
presupuestario o del(os) componente(s) del(os)
Programa(s) presupuestario(s) en los que se ejerzan
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (FISM-CDMX) del

municipio de Guaymas, Sonora, para el ejercicio 2019

Nombre o denominacion del programa evaluado

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México (FISM-CDMX)

Unidad(es) responsable(s) de la operacion del
programa

Direccion de Infraestructura Urbana y Ecologia

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la

operacion del programa

Victor Marin Martinez

Anio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en

que fue considerada la evaluacion

2020

Instancia de coordinacion de la evaluacion

Tesoreria Municipal

Afo de conclusion y entrega de la evaluacion

2020

Tipo de evaluacion

Disefio

Nombre de la instancia evaluadora

Benjamin David Pablos Valenzuela

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la

evaluaciéon

Benjamin David Pablos Valenzuela

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)

del(a) coordinador(a) de la evaluacion

Martin Alejandro Campa Noriega

Nombre de la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion (Area de

Evaluacion)

Tesoreria Municipal

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

(Area de Evaluacién)

Célida Botello Navarro
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Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion,
que coadyuvaron con la revision técnica de la

evaluacion

Laura Imelda Pérez Chavez

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacién con IVA incluido

$169,650.00

Fuente de financiamiento

Recursos municipales
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AGEB: Area Geoestadistica Bésica.

BIENESTAR: Secretaria del Bienestar.

CPS: Comités de Participacion Social.

CUIS: Cuestionario Unico de Informacion Socioeconomica.

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
DOF: Diario Oficial de la Federacién.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE: Fondo para la Infraestructura Social para las Entidades.

FISM-CDMX: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LPE: Ley de Planeacion Estatal.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PI: Programa Institucional.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PP: Programa Presupuestario.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.

TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio del Programa.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.
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R SN T W S

DEFINICIONES

Ayuntamiento: El Ayuntamiento del municipio de Guaymas, Sonora.

Catalogo del FAIS: listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden
llevar a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
identificando la incidencia de éstos en los indicadores de carencia sociales, que define el
CONEVAL para la medicion multidimensional de la pobreza y del rezago social.
Diagnostico: Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social (FAIS)
publicado por SEDESOL en diciembre de 2014.

Declaratoria ZAP: Decreto anual emitido por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union en el que se establecen las Zonas de Atencién Prioritaria urbanas y
rurales de todo el pais.

Enlace: Persona nombrada por el Ayuntamiento de Guaymas para ser responsable de
gestionar, responder solicitudes de informacion y dar seguimiento al proceso de la
evaluacion hasta su conclusion.

Evaluacién: Evaluacion en Materia de Disefio del Programa o del(os) componente(s)
del(os) Programa(s) Presupuestario(s) en los que se ejerzan recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (FISM-CDMX).

Evaluado: El Ayuntamiento de Guaymas.

Expediente: Cuando aparezca en negritas se refiere al Expediente municipal del FISM-
CDMX de Guaymas para cada ejercicio.

Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mexico (FISM-CDMX).

Informe Anual: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019
(Guaymas).

Lineamientos: Lineamientos Generales para la operacion del FAIS.

Programa: Dependiendo de la estructura y clasificacion programatica y presupuestal
municipal, puede ser un programa presupuestario en su totalidad que su unica fuente de
financiamiento sea el Fondo, uno o mas componentes de programas presupuestarios que
estén financiados con recursos del Fondo.

Proveedor: El prestador del servicio de evaluacion del FISM-CDMX.
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FUENTES DE INFORMACION Y SUS
DIRECCIONES ELECTRONICAS DE
CONSULTA




FUENTES DE INFORMACION Y SUS DIRECCIONES ELECTRONICAS DE CONSULTA

Acuerdo por el que se crea el Sistema de Informacién Social Integral y se emiten
sus lineamientos:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/392494/ACUERDQO Sist de Inform_Soci

al Integral v emiten Lineam.pdf

Anexo Formato CUIS:
http://www.invivienda.gob.mx/Portals/0/2018/FISE/Anex0%20CUIS .pdf

Criterios Generales Acreditacién FAIS 2018:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1 Menu Pr

incipal/5 Guias apoyo/Criterios Generales 2018.pdf

Declaratoria ZAP 2019:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435254/Zonas de Atenci n Prioritaria 2
019.pdf

Diagndstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) (Parte
1/2) publicado por SEDESOL en diciembre de 2014:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127091/Diagn stico del Fondo de Apor

taciones para la Infraestructura Social. Diciembre 2014. P1.pdf

Diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) (Parte
2/2) publicado por SEDESOL en diciembre de 2014:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127092/Diagn_stico _del Fondo de Apor

taciones para la Infraestructura Social. Diciembre 2014. P2.pdf

Guia operativa para la constitucién, operacion, registro, atencion y seguimiento de la
participacion social del FISMDF 2019:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu Pr

incipal/5 Guias apoyo/Guia Participacion Social 2019.pdf
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Guia para el Diseiio de Matriz de Indicadores para Resultados:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia MIR.pdf

Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2019 (Guaymas):
https://extranet.bienestar.gob.mx/pnt/Informe/inf municipal 26029.pdf

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019 (Sonora):

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/432112/Sonora.pdf

" ‘Ley de Coordinaciéon Fiscal (DOF 30-Ene-2018):
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 _300118.pdf

Ley General de Desarrollo Social (ultima reforma 25-Jun-2018):
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf

Lineamientos Generales para la operacién del FAIS (DOF 12-Jul-2019):
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

Lineamientos para la integracion del Padréon Unico de Beneficiarios (DOF 9-Feb-
2017):
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5471303&fecha=09/02/2017

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU):
https://'www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU):
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/

Pagina web con historial de lineamientos del FAIS:

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/lineamientos-generales-para-la-operacion-del-

fais

Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021:
https://www.sonora.gob.mx/images/documentos/PED-2016-2021.pdf




Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (Guaymas):

http://guaymas.gob.mx/assets/PLAN%20MUNICIPAL %20DE%20DESARROLL0%202019
-2021.pdf

Plan Nacional de Desarrollo México 2019-2024:
https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf




